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ÎÒ ÀÂÒÎÐÎÂ

Ïðåäëàãàåìàÿ âíèìàíèþ ÷èòàòåëåé êíèãà ÿâëÿåòñÿ èòîãîì êîì-
ïëåêñíîãî èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî â 2010 ã. ïî èíèöèàòèâå Ñî-
âåòà Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé òàêæå ñûãðàë 
ðåøàþùóþ ðîëü â ïóáëèêàöèè îñíîâíûõ ðåçóëüòàòîâ óïîìÿíóòîãî 
èññëåäîâàíèÿ ñ òåì, ÷òîáû ñäåëàòü èõ äîñòóïíûìè âñåì çàèíòåðå-
ñîâàííûì âåäîìñòâàì è ñïåöèàëèñòàì: àíàëèòèêàì, ïðàêòèêàì, à 
òàêæå áîëåå øèðîêîé àóäèòîðèè. Çà ýòó ïîääåðæêó, áåç êîòîðîé 
êíèãà íåñêîðî óâèäåëà áû ñâåò, åå àâòîðû ãëóáîêî ïðèçíàòåëüíû 
ðóêîâîäñòâó Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ è ïîäãîòîâêè êíèãè àâòîðàì àêòèâ-
íóþ ïîìîùü îêàçûâàëè èõ êîëëåãè èç Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê 
è Ðîñãèäðîìåòà. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, àâòîðû èñêðåííå áëàãîäàðíû 
êîëëåãàì èç Èíñòèòóòà íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ 
ÐÀÍ (ÈÍÏ ÐÀÍ), ÿâëÿâøåãîñÿ áàçîâîé îðãàíèçàöèåé óïîìÿíó-
òîãî êîìïëåêñíîãî èññëåäîâàíèÿ. Î÷åíü öåííûé âêëàä â ðàáîòó 
âíåñëè çàâ. ëàáîðàòîðèåé ÈÍÏ ÐÀÍ ä-ð ìåä. íàóê, ïðîôåññîð 
Á. À. Ðåâè÷, ïîäãîòîâèâøèé ïàðàãðàô II.3.1, ïðèíÿâøèé àêòèâ-
íîå ó÷àñòèå â íàïèñàíèè ïàðàãðàôà IV.2.3 è ëþáåçíî ïðåäîñòàâèâ-
øèé â ðàñïîðÿæåíèå àâòîðîâ ìàòåðèàë äëÿ ïðèëîæåíèÿ 9, à òàê-
æå ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÈÍÏ ÐÀÍ, êàíä. ýêîíîì. íàóê 
Í. Å. Òåðåíòüåâ, âçÿâøèé íà ñåáÿ íàó÷íî-îðãàíèçàöèîííóþ ðàáî-
òó è ïîäãîòîâèâøèé îòäåëüíûå ïðèëîæåíèÿ.

Îñîáóþ ïðèçíàòåëüíîñòü àâòîðû âûðàæàþò îòâåòñòâåííûì 
ðåäàêòîðàì íàñòîÿùåé ðàáîòû: äèðåêòîðó ÈÍÏ ÐÀÍ àêàäåìèêó
Â. Â. Èâàíòåðó, îòâåòñòâåííîìó èñïîëíèòåëþ óêàçàííîãî êîì-
ïëåêñíîãî èññëåäîâàíèÿ, — åãî ýôôåêòèâíîå ðóêîâîäñòâî, êîîð-
äèíàöèÿ óñèëèé ñïåöèàëèñòîâ ðàçíûõ âåäîìñòâ è äîáðîæåëàòåëü-
íàÿ ïîääåðæêà îáåñïå÷èëè ïëîäîòâîðíûé õàðàêòåð è òâîð÷åñêóþ 
àòìîñôåðó ñîòðóäíè÷åñòâà ÷ëåíîâ àâòîðñêîãî êîëëåêòèâà, à òàê-
æå À. È. Áåäðèöêîìó, Ñîâåòíèêó Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî ïðîáëåìàì èçìåíåíèÿ êëèìàòà, ñ êîòîðûì àâòîðû èìåëè 
è èìåþò â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñ÷àñòëèâóþ âîçìîæíîñòü îáñóæäåíèÿ 
íàèáîëåå âàæíûõ òåì, ðàññìàòðèâàåìûõ â êíèãå, è êîòîðûé îêà-
çàë èì ÷åñòü, äàâ ñîãëàñèå ñòàòü åå îòâåòñòâåííûì ðåäàêòèðîì.
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ÏÐÅÄÈÑËÎÂÈÅ 
ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÐÅÄÀÊÒÎÐÀ

Ïðîáëåìà èçìåíåíèÿ êëèìàòà, îñòàâàÿñü íàó÷íîé ïðîáëåìîé, 
ïîêà åùå äàëåêîé îò îêîí÷àòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ, âñå áîëüøå 
óòâåðæäàåòñÿ â êà÷åñòâå ïðåäìåòà ìåæäóíàðîäíîãî ïîëèòè÷å-
ñêîãî äèàëîãà, â òîì ÷èñëå â êîíòåêñòå ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñ-
íîñòè. Äàëåêî íå åäèíñòâåííûì, íî, î÷åâèäíî, ïðåäñòàâëÿþùèì 
â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå íàèáîëüøèé ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ 
àñïåêòîì ïðîáëåìû èçìåíåíèÿ êëèìàòà ÿâëÿþòñÿ íàáëþäàåìûå 
è îæèäàåìûå ðåãèîíàëüíûå êëèìàòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ, â îñîáåí-
íîñòè íàðàñòàíèå «ýêñòðåìàëüíîñòè» êëèìàòè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ è 
ðàçðóøèòåëüíîãî ýôôåêòà îïàñíûõ ïîãîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ ÿâëå-
íèé, â òîì ÷èñëå óâåëè÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà è ðèñêà äëÿ 
çäîðîâüÿ è æèçíè ÷åëîâåêà. Ê ýòèì èçìåíåíèÿì íåèçáåæíî ïðè-
äåòñÿ àäàïòèðîâàòüñÿ è, íàñêîëüêî âîçìîæíî, çàáëàãîâðåìåííî. 
Ñåãîäíÿ ïðîáëåìàìè àäàïòàöèè ê êëèìàòè÷åñêèì èçìåíåíèÿì 
îçàáî÷åíà ïðàêòè÷åñêè êàæäàÿ ñòðàíà ìèðà. Èìåííî ïîòðåáíîñòè 
àäàïòàöèè ïðèâåëè ìèðîâîå ñîîáùåñòâî ê èäåå ñîçäàíèÿ Ãëîáàëü-
íîé ðàìî÷íîé îñíîâû êëèìàòè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ (ÃÐÎÊÎ), 
çàôèêñèðîâàííîé â ðåøåíèÿõ III Âñåìèðíîé êëèìàòè÷åñêîé êîí-
ôåðåíöèè (2009 ã.). Â ìàå 2011 ã. íà XVI Âñåìèðíîì ìåòåîðîëî-
ãè÷åñêîì êîíãðåññå áûëè ïðèíÿòû âñå íåîáõîäèìûå ðåøåíèÿ ïî 
ìåõàíèçìàì ÃÐÎÊÎ è çàïóñêó ïðîöåññà åå ñîçäàíèÿ.

Äðóãîé âàæíûé àñïåêò ïðîáëåìû èçìåíåíèÿ êëèìàòà — ñìÿã-
÷åíèå àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà êëèìàòîîáðàçóþùèå ôàê-
òîðû, è ïðåæäå âñåãî åãî ýêîíîìè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ, — îñòà-
åòñÿ â ôîêóñå âíèìàíèÿ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà óæå òðåòèé äåñÿ-
òîê ëåò. Çíà÷èòåëüíûå èíâåñòèöèè, íåîáõîäèìûå äëÿ ðàçðàáîòêè 
íèçêîóãëåðîäíûõ òåõíîëîãèé è èõ ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
â ðàçëè÷íûõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè, ñåðüåçíàÿ êîíêóðåíöèÿ ñî ñòî-
ðîíû òðàäèöèîííûõ òåõíîëîãèé, îñíîâàííûõ íà èñêîïàåìîì òî-
ïëèâå, íàðÿäó ñ èíåðöèîííûì õàðàêòåðîì ðàçâèòèÿ ýíåðãåòèêè 
è ðÿäà äðóãèõ îòðàñëåé õîçÿéñòâà çàòðóäíÿþò ïåðåõîä ê «çåëå-
íîé» ýêîíîìèêå. Âìåñòå ñ òåì, êëèìàòè÷åñêèé âûçîâ è ïîòðåá-
íîñòè ìîäåðíèçàöèè õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà, îáóñëîâëåííûå 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèìè è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ôàêòîðàìè, 
òðåáóþò óñêîðåíèÿ óêàçàííîãî ïåðåõîäà, òàê æå êàê è ïîñëåäîâà-
òåëüíîé è ýêîíîìè÷åñêè âûâåðåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè 
â îòíîøåíèè ïðîáëåìû èçìåíåíèÿ êëèìàòà, êîòîðàÿ óæå ñåé÷àñ 
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ïðåâðàùàåòñÿ â îäíó èç ïðèîðèòåòíûõ ïðîáëåì ìåæäóíàðîäíîé 
è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Â äàëüíåéøåì åå çíà÷èìîñòü, î÷å-
âèäíî, áóäåò âîçðàñòàòü.

Òåì àêòóàëüíåå ñòàíîâèòñÿ ðåàëèçàöèÿ ïðèíÿòîé â 2009 ã. 
Ðîññèåé Êëèìàòè÷åñêîé äîêòðèíû, ÿâëÿþùåéñÿ áàçîâûì äîêó-
ìåíòîì, êîòîðûé íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó îïðåäåëÿåò âíó-
òðåííþþ è âíåøíþþ ïîëèòèêó ñòðàíû â îáëàñòè êëèìàòà. Îò 
òîãî, íàñêîëüêî óñïåøíî óäàñòñÿ îñóùåñòâèòü ïðåäóñìîòðåííûå 
äîêòðèíîé ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ è ïðîãðàììû äåéñòâèé 
â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå, âî ìíîãîì áóäóò çàâèñåòü íå òîëüêî 
óñòîé÷èâîñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ìîäåðíèçà-
öèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè â áëèæàéøèå äåñÿòèëåòèÿ, íî è ñòåïåíü 
åå óÿçâèìîñòè è çàâèñèìîñòè îò îáóñëîâëåííûõ êëèìàòè÷åñêèì 
ôàêòîðîì ïåðåìåí â ìèðîâîé ýêîíîìèêå è ìåæäóíàðîäíûõ îòíî-
øåíèÿõ. Â òîì ÷èñëå, ñóìååò ëè Ðîññèÿ âîñïîëüçîâàòüñÿ áëàãî-
ïðèÿòíûìè âîçìîæíîñòÿìè, êîòîðûå íåñóò ñ ñîáîé ýòè ïåðåìåíû 
è ñàìè êëèìàòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ, è ìèíèìèçèðîâàòü ñâÿçàííûå 
ñ íèìè ðèñêè èëè æå îêàæåòñÿ ïîä óãðîçîé äàëüíåéøåãî ñíèæå-
íèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè è îñëàáëå-
íèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Î òîì, ÷òî âîïðîñ ñòîèò ñòîëü îñòðî äëÿ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà 
è Ðîññèè, ñâèäåòåëüñòâóåò âíåñåíèå â ïîâåñòêó äíÿ è íà ñïåöèàëü-
íîå ðàññìîòðåíèå ïðîáëåìû èçìåíåíèÿ êëèìàòà è åå ïîñëåäñòâèé 
Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ è Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â 2009 è 2010 ãã. ñîîòâåòñòâåííî. Ýòî ïðîèçîøëî âïåð-
âûå çà âñþ ïîëèòè÷åñêóþ èñòîðèþ!

Ïðåäëàãàåìàÿ âíèìàíèþ ÷èòàòåëåé êíèãà, ïîäãîòîâëåííàÿ 
èçâåñòíûìè ñïåöèàëèñòàìè Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê è Ðîñ-
ãèäðîìåòà, ÿâëÿåòñÿ, ïî ñóòè äåëà, ïåðâûì êàïèòàëüíûì îòå÷å-
ñòâåííûì èññëåäîâàíèåì, â êîòîðîì äàåòñÿ êîìïëåêñíûé àíàëèç 
ïðîáëåìû èçìåíåíèÿ êëèìàòà â êîíòåêñòå ìåæäóíàðîäíîé è íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è ïðåäëàãàþòñÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ 
è ïðîãðàììíûå ìåðû åå ðåøåíèÿ áåç óùåìëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ 
è ãåîïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ Ðîññèè. Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ðåøåíèé, 
êàê è ÿâëÿþùèåñÿ èõ îáúåêòîì ïîñëåäñòâèÿ èçìåíåíèÿ êëèìà-
òà, çàòðàãèâàþò ñôåðû îòâåòñòâåííîñòè è èíòåðåñîâ ïðàêòè÷åñêè 
âñåõ âåäîìñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî òðåáóåò êîîðäèíàöèè è 
îáúåäèíåíèÿ èõ óñèëèé âî èìÿ áóäóùåãî ñòðàíû.

Íå ìåíåå âàæíîé, ó÷èòûâàÿ ìåæäèñöèïëèíàðíûé õàðàêòåð 
ïðîáëåìû èçìåíåíèÿ êëèìàòà è åãî ïîñëåäñòâèé äëÿ ìåæäóíà-
ðîäíîé è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ÿâ-
ëÿåòñÿ èíòåãðàöèÿ óñèëèé ó÷åíûõ è ýêñïåðòîâ: êëèìàòîëîãîâ, 



ãåîãðàôîâ, ýêîíîìèñòîâ, ñîöèîëîãîâ, ïîëèòîëîãîâ, âåäóùèõ èñ-
ñëåäîâàíèÿ â äàííîé îáëàñòè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â íàñòîÿùåé 
êíèãå ïîïûòêà òàêîé èíòåãðàöèè óñïåøíî ñîñòîÿëàñü, è îñòàåòñÿ 
ñ íàäåæäîé æäàòü íå ìåíåå èíòåðåñíîãî è ïëîäîòâîðíîãî ïðîäîë-
æåíèÿ ñîâìåñòíûõ èññëåäîâàíèé ýòèõ è äðóãèõ àâòîðîâ, çàíèìà-
þùèõñÿ ïîèñêîì îòâåòîâ íà êëèìàòè÷åñêèå âûçîâû ìåæäóíàðîä-
íîé è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Ñîâåòíèê Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñïåöèàëüíûé ïðåäñòàâèòåëü
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïî âîïðîñàì êëèìàòà

À. È. Áåäðèöêèé
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ÏÐÅÄÈÑËÎÂÈÅ

Â 1980—1990-å ãîäû òåìà ãëîáàëüíûõ êëèìàòè÷åñêèõ èçìå-
íåíèé ñòàëà îäíèì èç ãëàâíûõ ïðåäìåòîâ èññëåäîâàíèé è áóðíûõ 
äèñêóññèé ó÷åíûõ, à òàêæå îçàáî÷åííîñòè ãîñóäàðñòâ è èõ ïîëè-
òè÷åñêèõ ëèäåðîâ. Àðåíîé âûðàæåíèÿ èõ ìíåíèé ñòàëè, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, êîíôåðåíöèè ñòîðîí Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ ïî 
èçìåíåíèþ êëèìàòà (ÐÊÈÊ ÎÎÍ) ñ îáñóæäåíèåì ôóíäàìåíòàëü-
íûõ äîêëàäîâ ñïåöèàëèñòîâ Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé ãðóïïû ýêñ-
ïåðòîâ ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà (ÌÃÝÈÊ).

Â íà÷àëå XXI âåêà ýòà òåìà ïðåâðàòèëàñü â îäíó èç àêòóàëüíûõ 
ïðîáëåì ìèðîâîé ýêîíîìèêè è ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè, è â ïî-
ñëåäíèå ãîäû ïðàêòè÷åñêè íå óõîäèò ñ ïîëèòè÷åñêîé ïîâåñòêè äíÿ. 
Â ÿíâàðå 2005 ã., âûñòóïàÿ íà Âñåìèðíîì ýêîíîìè÷åñêîì ôîðóìå 
â Äàâîñå, Ò. Áëýð, â òó ïîðó ïðåìüåð-ìèíèñòð Âåëèêîáðèòàíèè,
íàçâàë ïîòåïëåíèå êëèìàòà îäíîé èç äâóõ (íàðÿäó ñ áåäíîñòüþ) 
êëþ÷åâûõ ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì — âïåðâûå íà ñòîëü âûñîêîì 
ìåæäóíàðîäíîì ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå. Ñïóñòÿ äâà ãîäà, â ñåíòÿ-
áðå 2007 ã., ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ÎÎÍ Ïàí Ãè Ìóí ïîäòâåðäèë 
óïîìÿíóòóþ îöåíêó, ïîä÷åðêíóâ, ÷òî «èçìåíåíèå êëèìàòà, à òàê-
æå òå ìåðû, êîòîðûå ìû ïðèíèìàåì äëÿ áîðüáû ñ íèì, õàðàêòåðè-
çóþò íàñ, íàøó ýïîõó è â êîíå÷íîì èòîãå òî ãëîáàëüíîå íàñëåäèå, 
êîòîðîå ìû îñòàâèì ãðÿäóùèì ïîêîëåíèÿì».

Â òîì æå ãîäó ëèäåðû âåäóùèõ ñòðàí âíåñëè ïðîáëåìó èçìåíå-
íèé êëèìàòà â ïîâåñòêó äíÿ ìèðîâîé ïîëèòèêè â êà÷åñòâå îäíîãî 
èç ãëàâíûõ âûçîâîâ è óãðîç ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè. Íà÷àëî 
áûëî ïîëîæåíî âûñòóïëåíèåì êàíöëåðà Ãåðìàíèè À. Ìåðêåëü íà 
ñàììèòå ïî ïðîáëåìàì áåçîïàñíîñòè â Åâðîïå (Ìþíõåí, ôåâðàëü 
2007 ã.), â êîòîðîì ïîòåïëåíèå êëèìàòà áûëî íàçâàíî âàæíåéøåé 
ïðîáëåìîé ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè â íûíåøíåì ñòîëåòèè. 
Ýòî çàÿâëåíèå áûëî ïîäêðåïëåíî íà ñàììèòå «Áîëüøîé âîñüìåð-
êè» â íà÷àëå èþíÿ 2007 ã. â Õàéëèíãåäàììå. Çà äâà ìåñÿöà äî ýòî-
ãî, â àïðåëå 2007 ã., ïîñëåäñòâèÿ ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ áûëè 
âûíåñåíû íà îáñóæäåíèå Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ — âïåðâûå â 
èñòîðèè çàñåäàíèé ýòîãî âàæíåéøåãî êîíñóëüòàòèâíîãî îðãàíà 
ìèðîâîé ïîëèòèêè.

Êëèìàòè÷åñêèå ñàììèòû â Êîïåíãàãåíå (2009 ã.) è Êàíêóíå 
(2010 ã.), â êîòîðûõ ïðèíÿëî ó÷àñòèå áîëåå 190 ãîñóäàðñòâ ïëàíå-
òû (â òîì ÷èñëå â Äàíèè — ïðàêòè÷åñêè âñå ïåðâûå ëèöà âåäóùèõ 
ñòðàí ìèðà), çàêðåïèëè èñêëþ÷èòåëüíî âûñîêèé, ãåîïîëèòè÷å-
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ñêèé, ñòàòóñ ïðîáëåìû èçìåíåíèé êëèìàòà â ìåæäóíàðîäíûõ îò-
íîøåíèÿõ, âêëþ÷àÿ âîïðîñû ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè. Â äàí-
íîì êîíòåêñòå çàêîíîìåðíûì ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòîå â íà÷àëå 2010 ã. 
ðåøåíèå Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé ãðóïïû ýêñïåðòîâ ïî èçìåíåíèþ 
êëèìàòà (ÌÃÝÈÊ) î âêëþ÷åíèè â ïîäãîòàâëèâàåìûé ê 2013 ã. î÷å-
ðåäíîé (ïÿòûé) äîêëàä â âûøåóïîìÿíóòîé ñåðèè ôóíäàìåíòàëü-
íûõ äîêëàäîâ î ñîñòîÿíèè ïðîáëåìû èçìåíåíèé êëèìàòà ñïåöè-
àëüíîé ãëàâû îá óãðîçàõ áåçîïàñíîñòè ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà.

Ñòðåìèòåëüíîìó ðîñòó çíà÷èìîñòè ïðîáëåìû èçìåíåíèÿ êëè-
ìàòà, ïðåâðàùåíèþ åå â îäíó èç ïðèîðèòåòíûõ òåì ìåæäóíàðîä-
íîé áåçîïàñíîñòè åñòü, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, äâå îñíîâíûå ïðè-
÷èíû. Îäíà èç íèõ ñâÿçàíà ñ ñàìèì ôåíîìåíîì êëèìàòè÷åñêèõ 
èçìåíåíèé è èõ ïîñëåäñòâèÿìè, ñîçäàþùèìè ïðÿìûå óãðîçû íà-
öèîíàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Çíà÷èìîñòü ýòîé ñâÿçè 
îñîáî ïîä÷åðêèâàåòñÿ â Êëèìàòè÷åñêîé äîêòðèíå ÐÔ: «Îæèäàå-
ìûå èçìåíåíèÿ êëèìàòà ÿâëÿþòñÿ ïðè÷èíîé óãðîç áåçîïàñíîñòè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».1

Â òî âðåìÿ êàê íå ïðåêðàùàþòñÿ ñïîðû îòíîñèòåëüíî ïðè÷èí 
èçìåíåíèé êëèìàòà, èõ ïîñëåäñòâèÿ â âèäå âñå áîëåå äåñòàáèëè-
çèðóþùåãî, à â ñëó÷àå îïàñíûõ è ýêñòðåìàëüíûõ ïðèðîäíûõ ÿâ-
ëåíèé è ðàçðóøèòåëüíîãî ïîãîäíî-êëèìàòè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ 
íà ýêîíîìèêó, ñîöèàëüíûå è ýêîëîãè÷åñêèå ñèñòåìû ìíîãèõ 
ãîñóäàðñòâ ìèðà î÷åâèäíû. Êðîìå òîãî, ýòè ïîñëåäñòâèÿ óñóãó-
áëÿþò ñóùåñòâóþùèå ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå 
è ýêîëîãè÷åñêèå ñòðåññîðû îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, âûñòóïàÿ, 
òàêèì îáðàçîì, ìóëüòèïëèêàòîðîì óãðîç óñòîé÷èâîñòè ýòîãî ðàç-
âèòèÿ, îñîáåííî â ñòðàíàõ Àôðèêè è Àçèè, ïîðîæäàÿ â íèõ íîâûå 
î÷àãè íåñòàáèëüíîñòè è ðèñêè îñëàáëåíèÿ èëè íåóñòîé÷èâîñòè 
ãîñóäàðñòâ. Ïîñëåäíåå îáñòîÿòåëüñòâî, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿåòñÿ 
áëàãîäàòíîé ñðåäîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ (óñèëåíèÿ) âíóòðåííèõ 
êîíôëèêòîâ, ýêñòðåìèçìà è ðàäèêàëèçìà ñî âñåìè âûòåêàþùèìè 
îòñþäà ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ áåçîïàñíîñòè ñàìèõ ýòèõ ãîñóäàðñòâ 
(âïëîòü äî êîëëàïñà) è ÷ëåíîâ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà, âêëþ-
÷àÿ Ðîññèþ è åå ñîþçíèêîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü âòÿíóòû â òàêîãî 
ðîäà êðèçèñû. Â òî æå âðåìÿ, âî âñåõ ñòðàíàõ, âêëþ÷àÿ ðàçâèòûå, 
ïåðå÷èñëåííûå ïîñëåäñòâèÿ ñîçäàþò äîïîëíèòåëüíîå áðåìÿ äëÿ 
äåéñòâóþùèõ ñèñòåì ãðàæäàíñêîé çàùèòû, äðóãèõ ñèë è ñðåäñòâ 
íàöèîíàëüíîé è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè, ïðèâîäÿ ê èõ ïå-
ðåãðóçêå è òðåáóÿ âñå íîâûõ ðåñóðñîâ è óñèëåíèÿ âíèìàíèÿ ïî-
ëèòèêîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû.

1 Êëèìàòè÷åñêàÿ äîêòðèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óòâåðæäåíà 
Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðåçèäåíòà ÐÔ 17 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 861-ðï, ï. 9.
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Äðóãàÿ ïðè÷èíà ïðåâðàùåíèÿ ïðîáëåìû èçìåíåíèé êëèìàòà 
â îäíó èç ïðèîðèòåòíûõ òåì ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè êîðå-
íèòñÿ â ïîðîæäàåìûõ ýòèìè èçìåíåíèÿìè êîñâåííûõ óãðîçàõ 
áåçîïàñíîñòè. Îíè ñâÿçàíû íå ñ ñàìèìè ïîãîäíî-êëèìàòè÷åñêèìè 
ôëóêòóàöèÿìè è èõ ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ õîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ, 
íàñåëåíèÿ è ñðåäû åãî ïðîæèâàíèÿ, à ñ ïîëèòèêîé ãîñóäàðñòâ â îò-
íîøåíèè êëèìàòè÷åñêîé ïðîáëåìû è ñïîñîáîâ åå ñìÿã÷åíèÿ. Ðå÷ü 
èäåò îá èñïîëüçîâàíèè «êëèìàòè÷åñêîé êàðòû» â ïîëèòè÷åñêîé, â 
òîì ÷èñëå ãåîïîëèòè÷åñêîé è ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîé, èãðå âåäó-
ùèõ ãîñóäàðñòâ ìèðà ñ öåëüþ óêðåïëåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè 
ñâîåé ýêîíîìèêè, ìîäåðíèçàöèè åå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è òåõíîëî-
ãè÷åñêîé áàçû, ïîëó÷åíèÿ äîñòóïà ê íîâûì ïðèðîäíûì ðåñóðñàì 
ïðè îäíîâðåìåííîì îñëàáëåíèè ïîçèöèè îñíîâíûõ ñîïåðíèêîâ.

Ïðè ýòîì âîçíèêàþò óãðîçû áåçîïàñíîñòè äâîÿêîãî ðîäà. 
Ñ îäíîé ñòîðîíû, òå ãîñóäàðñòâà, ïðîòèâ êîòîðûõ óìûøëåííî èëè 
íåïðåäóìûøëåííî âåäåòñÿ ïîäîáíàÿ  èãðà, â ñëó÷àå íåäîîöåíêè 
îïàñíîñòè èëè íåñïîñîáíîñòè ñ íåé ñïðàâèòüñÿ ðèñêóþò óòðàòèòü 
ñâîè êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà, îñëàáèòü ýêîíîìè÷åñêèå ïîçè-
öèè, à òàêæå îòñòàòü òåõíîëîãè÷åñêè, ÷òî ÷ðåâàòî âîçìîæíûìè íå-
ãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ íàöèîíàëüíîé îáîðîíîñïîñîáíîñòè. 
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðè ÷ðåçìåðíîì ïîëèòè÷åñêîì çàèãðûâàíèè 
èëè îáûãðûâàíèè òåìû èçìåíåíèé êëèìàòà òå, êòî äåëàåò íà ýòî 
ñòàâêó, ðèñêóþò ñàìè è ñòàâÿò ïîä óãðîçó äðóãèõ, ïîðîæäàÿ ðåàëü-
íóþ îïàñíîñòü íåäîîöåíêè çíà÷èìîñòè ýòîé ïîäëèííî ãëîáàëüíîé 
ïðîáëåìû, îòêëàäûâàíèÿ åå ðåøåíèå íà íåîïðåäåëåííî äîëãèé 
ñðîê ñî âñåìè âûòåêàþùèìè îòñþäà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè 
è ýêîëîãè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè.

Äëÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè (è åå ñîþçíèêîâ) èñêëþ-
÷èòåëüíî âàæíî íå óïóñòèòü èç âèäó è ðàçðàáîòàòü ýôôåêòèâíûé 
îòâåò íà ýòè óãðîçû. Â òî æå âðåìÿ, íå ìåíåå âàæíî íå îñòàâèòü áåç 
âíèìàíèÿ è ñóìåòü âîñïîëüçîâàòüñÿ ñðàâíèòåëüíî íåìíîãèìè, íî 
ñóùåñòâåííûìè áëàãîïðèÿòíûìè âîçìîæíîñòÿìè, êîòîðûå ìîãóò 
âîçíèêíóòü â ñâÿçè ñ èçìåíåíèÿìè êëèìàòà, è èõ ïîçèòèâíûìè äëÿ 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ñòðà-
íû ïîñëåäñòâèÿìè, à êðîìå òîãî, âîçìîæíîñòÿìè, âîçíèêàþùèìè 
â ñâÿçè ñ ïîëèòèêîé ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà è îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ â 
îòíîøåíèè êëèìàòè÷åñêîé ïðîáëåìû.

Ïðåäëàãàåìàÿ âíèìàíèþ ÷èòàòåëåé êíèãà ÿâëÿåòñÿ, î÷å-
âèäíî, ïåðâîé îòå÷åñòâåííîé ðàáîòîé, â êîòîðîé ïåðå÷èñëåííûå 
âûøå ïðîáëåìû âëèÿíèÿ èçìåíåíèÿ êëèìàòà íà ìåæäóíàðîäíóþ 
áåçîïàñíîñòü, âêëþ÷àÿ ðåãèîíàëüíóþ è íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñ-
íîñòü, ðàññìàòðèâàþòñÿ ñèñòåìíî, íà ïîäëèííî ìåæäèñöèïëè-
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íàðíîé îñíîâå. Ýòî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáóñëîâëåíî ñîñòàâîì 
àâòîðñêîãî êîëëåêòèâà, ïðåäñòàâëåííîãî âåäóùèìè ó÷åíûìè èí-
ñòèòóòîâ ÐÀÍ è Ðîñãèäðîìåòà. Êðîìå òîãî, èñêëþ÷èòåëüíî âàæ-
íîé õàðàêòåðèñòèêîé èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ åãî ïðàêòè÷åñêè 
îðèåíòèðîâàííûé õàðàêòåð, íàöåëåííîñòü íà îöåíêó ïðîáëåìû 
ãëîáàëüíûõ êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé è ìåæäóíàðîäíîé ïîëè-
òèêè â ýòîé îáëàñòè ñ ïîçèöèè íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè è 
íà ðàçðàáîòêó êîíêðåòíûõ ïðîãðàìì è ìåð äåéñòâèé, íàïðàâëåí-
íûõ íà óêðåïëåíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ýòà îñîáåííîñòü 
ðàáîòû â ðåøàþùåé ñòåïåíè îïðåäåëåíà èñêëþ÷èòåëüíî âàæíîé 
ðîëüþ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíèöèèðî-
âàâøåãî èññëåäîâàíèå è ïîääåðæàâøåãî åãî ïóáëèêàöèþ. Â ýòîì 
ñìûñëå ñàìè èññëåäîâàíèÿ è äàííóþ ïóáëèêàöèþ ìîæíî ñ÷èòàòü 
íàó÷íî-ìåòîäîëîãè÷åñêîé ïîääåðæêîé óòî÷íåííûõ ôóíêöèé Ñî-
âåòà Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëåííûõ Óêàçîì 
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè № 590 îò 6 ìàÿ 2011 ã.

Â ìîíîãðàôèè ïðåäñòàâëåíû êîìïëåêñíûå îöåíêè ãëîáàëü-
íûõ èçìåíåíèé êëèìàòà, âêëþ÷àÿ íàáëþäàåìûå òåíäåíöèè è 
ïðîãíîçû, â òîì ÷èñëå îðèãèíàëüíûå îöåíêè è ïðîãíîçû àâòîðîâ. 
Ïðèâåäåíû àëüòåðíàòèâíûå îöåíêè ïðè÷èí èçìåíåíèé êëèìàòà, 
ñäåëàííûå ðàçëè÷íûìè èññëåäîâàòåëÿìè. Äàíà ïîäðîáíàÿ õàðàê-
òåðèñòèêà íåïîñðåäñòâåííîãî âëèÿíèÿ óêàçàííûõ èçìåíåíèé íà 
ãëîáàëüíóþ è ðåãèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü, âûÿâëåíû îñíîâíûå 
ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûå ñâÿçè ìåæäó èçìåíåíèÿìè êëèìàòà è èõ 
ýêîëîãè÷åñêèìè è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè è 
óãðîçàìè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â îñíîâíûõ ðå-
ãèîíàõ ìèðà.

Áîëüøîé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò êîíêðåòíûå îöåíêè âëèÿ-
íèÿ èçìåíåíèé êëèìàòà íà óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå è íàöèîíàëüíóþ 
áåçîïàñíîñòü Ðîññèè, âêëþ÷àÿ îöåíêè è ïðîãíîçû ïîñëåäñòâèé 
óêàçàííîãî âîçäåéñòâèÿ íà çäîðîâüå è êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ, 
îñíîâíûå õîçÿéñòâåííûå êîìïëåêñû è ðåãèîíû ñòðàíû, à òàêæå 
íà ñèëû è ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ åå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Íå 
ìåíüøèé èíòåðåñ âûçûâàþò è îáîñíîâàííî âûäåëåííûå àâòîðàìè 
â ñàìîñòîÿòåëüíóþ ãðóïïó êëèìàòè÷åñêè îáóñëîâëåííûå óãðîçû 
áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå ñâÿçàíû íå ñ èçìåíåíèÿìè êëèìàòà êàê 
òàêîâûìè, íî ñ ðåàêöèåé íà íèõ ñî ñòîðîíû êîíêðåòíûõ ñòðàí è 
èõ ãðóïï, à òàêæå âñåãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, è â ñâÿçè ñ ýòèì 
ïðåâðàùåíèåì êëèìàòè÷åñêîé ïðîáëåìû â íîâûé ôàêòîð ìåæäó-
íàðîäíîé áåçîïàñíîñòè. Ðàñêðûòû ðàçëè÷èÿ è ïðîòèâîðå÷èÿ èí-
òåðåñîâ â îáëàñòè êëèìàòà è åãî èçìåíåíèé âåäóùèõ ãîñóäàðñòâ è 
èõ ãðóïï, âõîäÿùèõ â «Áîëüøóþ äâàäöàòêó», â òîì ÷èñëå ÑØÀ, 
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ÅÑ, ÁÐÈÊ (â ïåðâóþ î÷åðåäü, Êèòàÿ è Ðîññèè), è âëèÿíèå ýòîãî 
ôàêòîðà íà ìåæäóíàðîäíóþ áåçîïàñíîñòü. Îòäåëüíî ðàññìîòðåíû 
âëèÿíèå è ïîñëåäñòâèÿ Êîïåíãàãåíñêîé êîíôåðåíöèè 2009 ã. è åå 
èòîãîâîãî ñîãëàøåíèÿ (Êîïåíãàãåíñêîãî àêêîðäà) äëÿ ïåðñïåêòèâ 
êëèìàòè÷åñêîé ïîëèòèêè è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè.

Îñîáî ïîä÷åðêíåì êîíñòðóêòèâíûé, ïðàêòè÷åñêè îðèåíòèðî-
âàííûé õàðàêòåð èññëåäîâàíèÿ, êîòîðîå çàâåðøàåò áîëüøîé ðàç-
äåë, ñîäåðæàùèé àíàëèç ïðèíöèïîâ è ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè è êîìïëåêñ ïðåäëîæåíèé ïî âíóòðèïîëèòè÷åñêèì 
ìåðàì ñíèæåíèÿ êëèìàòè÷åñêèõ óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè è óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ Ðîññèè, â òîì ÷èñëå ìåðîïðèÿòèÿ ïî 
ñìÿã÷åíèþ òåõíîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà êëèìàòè÷åñêóþ ñèñòåìó 
(âêëþ÷àÿ ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ è ðàçâèòèå ðà-
öèîíàëüíîãî ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ) è ìåðîïðèÿòèÿ ïî àäàïòàöèè 
íàñåëåíèÿ, ýêîíîìèêè è ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåç-
îïàñíîñòè ê êëèìàòè÷åñêèì èçìåíåíèÿì.

Èñêëþ÷èòåëüíî âàæíîå çíà÷åíèå èìååò îáîñíîâàíèå ïðèîðè-
òåòà ìåð àäàïòàöèè ïî ñðàâíåíèþ ñ ìåðàìè ñìÿã÷åíèÿ òåõíîãåí-
íîãî âîçäåéñòâèÿ íà êëèìàòè÷åñêóþ ñèñòåìó è ðàñêðûòèå îñîáåí-
íîñòåé èõ ðåàëèçàöèè â ðåãèîíàõ Ðîññèè. Àâòîðàìè ïðåäñòàâëåíû 
îöåíêè íåîáõîäèìûõ çàòðàò è ïðîãíîçèðóåìîãî ýêîíîìè÷åñêîãî 
ýôôåêòà îò ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ ìåðîïðèÿòèé, âêëþ÷àÿ îðè-
ãèíàëüíûå îöåíêè è ïðîãíîçû. Äîêàçàíî, ÷òî íàèáîëüøàÿ ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ìåð ïî ñìÿã÷åíèþ âëèÿíèÿ èçìåíåíèé 
êëèìàòà è èõ ïîñëåäñòâèé äëÿ ýêîíîìèêè äîñòèãàåòñÿ ïðè èñ-
ïîëüçîâàíèè èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ñôåðå ÆÊÕ, à òàêæå 
â ýíåðãåòèêå, íà òðàíñïîðòå, â ñòðîèòåëüñòâå, ñåëüñêîì õîçÿéñòâå 
è ïðîìûøëåííîñòè.

Çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå óäåëåíî êîìïëåêñó âíåøíåïîëèòè-
÷åñêèõ (âêëþ÷àÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå) ìåð è ðàçâèòèþ ìåæäó-
íàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ñíèæåíèÿ êëèìàòè÷åñêèõ 
óãðîç óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, â òîì 
÷èñëå ìåðîïðèÿòèÿì ïî îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ïðè ñóùåñòâîâàíèè êëèìàòè÷åñêè îáó-
ñëîâëåííûõ óãðîç, âêëþ÷àÿ ðàçðàáîòêó è ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïî 
òåêóùåìó ïåðåãîâîðíîìó ïðîöåññó è ïî ñòðàòåãè÷åñêèì (âíåøíå-
ïîëèòè÷åñêèì è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèì) àñïåêòàì ïðîáëåìû èçìå-
íåíèé êëèìàòà. Ìåðîïðèÿòèÿ â ñôåðå âíåøíåé ïîëèòèêè è ðàçâè-
òèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà â ýòîé îáëàñòè, íåñîìíåííî, áóäóò ñïîñîáñòâî-
âàòü ðàâíîïðàâíîìó ñòðàòåãè÷åñêîìó ïàðòíåðñòâó è ðàñøèðåíèþ 
âîçìîæíîñòåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî óêðåïëåíèþ åå âëèÿíèÿ 
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íà ìèðîâîé àðåíå â ðóñëå òðåáîâàíèé óòâåðæäåííîé Ñòðàòåãèè íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ã.2

Â ñâÿçè ñî ñêàçàííûì âûøå çàêîíîìåðíî, ÷òî åùå íà ïóòè ê 
øèðîêîé ÷èòàòåëüñêîé àóäèòîðèè ìíîãèå ïîëîæåíèÿ, èçëîæåí-
íûå â íàñòîÿùåé êíèãå, êîòîðûå ðàíåå áûëè ñôîðìóëèðîâàíû 
â âèäå àíàëèòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ è ðåêîìåíäàöèé äëÿ Ñîâåòà 
Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ 
âåäîìñòâ, óæå íàøëè ñâîå ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå â ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêå. Õî÷åòñÿ íàäåÿòüñÿ, ÷òî àâòîðû íå îñòàíîâÿò-
ñÿ íà äîñòèãíóòîì è ïðîäîëæàò èññëåäîâàíèÿ ýòîé íîâîé, î÷åíü 
íåïðîñòîé, íî àêòóàëüíîé ïðîáëåìû ìåæäóíàðîäíîé è íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Àêàäåìèê-ñåêðåòàðü
Îòäåëåíèÿ îáùåñòâåííûõ íàóê ÐÀÍ

àêàäåìèê
À. À. Êîêîøèí

2 Ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 
2020 ã. Óòâåðæäåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 12 ìàÿ 2009 ã. ¹ 537.
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I. ÃËÎÁÀËÜÍÛÅ ÈÇÌÅÍÅÍÈß ÊËÈÌÀÒÀ: 
ÑÎÑÒÎßÍÈÅ, ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ, ÏÐÎÃÍÎÇÛ

I.1. Íàáëþäàåìûå èçìåíåíèÿ êëèìàòà 
è èõ ïðè÷èíû

Èçìåí÷èâîñòü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ñâîéñòâ è îäíîâðå-
ìåííî õàðàêòåðèñòèê êëèìàòà. Êàê ñâèäåòåëüñòâóþò íàáëþäåíèÿ 
è èññëåäîâàíèÿ, äîìèíèðóþùåé òåíäåíöèåé óêàçàííîé èçìåí÷è-
âîñòè çà ïîñëåäíèå áîëåå ÷åì ïîëòîðà ñòîëåòèÿ ÿâëÿåòñÿ ãëîáàëü-
íîå ïîòåïëåíèå: ñ 1850 ïî 2009 ã. ñðåäíÿÿ ãëîáàëüíàÿ òåìïåðàòó-
ðà óâåëè÷èëàñü íà 0,88 °Ñ (ñì. ðèñ. 1.1).

Ðèñ. 1.1. Ñðåäíåãîäîâûå àíîìàëèè (%) ñðåäíåé ãëîáàëüíîé òåìïåðàòóðû 
ñ 1850 ïî 2010 ã.

Äàííûå Öåíòðà Õýäëè è Óíèâåðñèòåòà Âîñòî÷íîé Àíãëèè, Âåëèêîáðèòàíèÿ (÷åð-
íàÿ ëèíèÿ — ñðåäíèå çíà÷åíèÿ, ñåðàÿ îáëàñòü — 95 %-íàÿ äîñòîâåðíîñòü); Íàöèî-
íàëüíîãî öåíòðà êëèìàòè÷åñêèõ äàííûõ ÍÓÎÀ, ÑØÀ (êðàñíàÿ ëèíèÿ) è Èíñòèòóòà 

êîñìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé èì. Ãîääàðäà, ÍÀÑÀ, ÑØÀ (ãîëóáàÿ ëèíèÿ).

Èñòî÷íèê: WMO statement on the status of the global climate in 2010. 
WMO-No. 1074. p. 2, fig. 2 (http://www.wmo.int/pages/prog/wcp/wcdmp/
statement/documents/1074_ru.pdf).
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Äðóãîé óñòîé÷èâîé òåíäåíöèåé èçìåíåíèé êëèìàòà ÿâëÿåòñÿ 
íåðàâíîìåðíîñòü ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ âî âðåìåíè è ïðîñòðàí-
ñòâå. Ïðîöåññ çíà÷èòåëüíî óñêîðèëñÿ ñî âòîðîé ïîëîâèíû ÕÕ â. è 
â íîâîì ñòîëåòèè ïðîäîëæàåòñÿ â åùå áîëåå âûðàæåííîé ôîðìå. 
Â ñðåäíåì ïî Çåìíîìó øàðó âîñåìü èç äåñÿòè íåïîëíûõ ëåò ýòîãî 
ñòîëåòèÿ âõîäÿò â äåâÿòêó íàèáîëåå òåïëûõ çà âñþ èñòîðèþ èíñòðó-
ìåíòàëüíûõ íàáëþäåíèé. Ìèíóâøèé 2009 ã. çàíèìàåò â óêàçàííîé 
äåâÿòêå ïÿòîå ìåñòî, à çàâåðøàþùèéñÿ 2010 ã., ó÷èòûâàÿ áåñïðå-
öåäåíòíî æàðêîå ëåòî, òàêæå èìååò âñå îñíîâàíèÿ âîéòè â ÷èñëî 
ðåêîðäñìåíîâ (ñì. ðèñ. 1.1 è ðèñ. Ï.1.1 â ïðèëîæåíèè 1). Ïðè ýòîì 
îòìå÷åííîå óñêîðåíèå ðîñòà ñðåäíåé ãëîáàëüíîé òåìïåðàòóðû ïðî-
èñõîäèò íà ôîíå åå çíà÷èòåëüíûõ ìåæãîäîâûõ è âíóòðèâåêîâûõ 
êîëåáàíèé, âêëþ÷àÿ ïåðèîäû îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíîé ñðåäíåé 
ãëîáàëüíîé òåìïåðàòóðû, âêëþ÷àÿ ïîñëåäíèå 10—12 ëåò.

×òî êàñàåòñÿ ïðîñòðàíñòâåííîé íåðàâíîìåðíîñòè, òî ïîòå-
ïëåíèå â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ïðîÿâëÿåòñÿ â êðàéíèõ ñåâåðíûõ è 
þæíûõ øèðîòàõ, ïðåæäå âñåãî â Àðêòèêå è Àíòàðêòèêå, ãäå îíî 
ïðîèñõîäèò òàêæå íà ôîíå çíà÷èòåëüíûõ ìåæãîäîâûõ è âíóòðèâå-
êîâûõ êîëåáàíèé òåìïåðàòóðû (ñì. ðèñ. 1.2). Â Àíòàðêòèäå, ñîñðå-
äîòî÷èâàþùåé 9/10 ìèðîâûõ ëüäîâ, íàáëþäàåòñÿ èõ èíòåíñèâíîå 
òàÿíèå, îñîáåííî â ñàìîé ñåâåðíîé, ïðèáðåæíîé åå ÷àñòè, ïðîòÿ-
æåííîñòüþ 900 ìèëü, íàçûâàåìîé Àíòàðêòè÷åñêèì ïîëóîñòðîâîì.

Ðèñ. 1.2. Ðåãèîíàëüíûå àíîìàëèè òåìïåðàòóðû (°Ñ) â 2009 ã. ïî ñðàâíå-
íèþ ñî ñðåäíåãîäîâûìè òåìïåðàòóðàìè çà ïåðèîä 1961—1990 ãã.

Ïî äàííûì Öåíòðà Õýäëè Ìåòåîðîëîãè÷åñêîãî îôèñà (Ìåòåîñëóæáà Âåëèêî-
áðèòàíèè) è Ïîäðàçäåëåíèÿ êëèìàòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé (CRU) Óíèâåðñèòåòà 

Âîñòî÷íîé Àíãëèè, Âåëèêîáðèòàíèÿ.

Èñòî÷íèê: WMO statement on the status of the global climate in 2009. 
WMO-No. 1055. p. 3, fig. 4 (http://www.wmo.int/pages/publications/
showcase/documents/1055_en.pdf).
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Çà 60 ëåò íàáëþäåíèé çèìíèå òåìïåðàòóðû óâåëè÷èëèñü íà 6 °Ñ, 
ñðåäíåãîäîâûå íà 1,1 °Ñ. Ñ 1940 ã. èç 244 ëåäíèêîâ êîíòèíåíòà ó 
219 (90 %) ñîêðàòèëàñü çàíèìàåìàÿ èìè ïëîùàäü (ðèñ. 1.3).3 Â Àð-
êòèêå òàêæå íàáëþäàåòñÿ ñîêðàùåíèå ïëîùàäè ìîðñêîãî ëüäà (â 
îáîèõ ïîëóøàðèÿõ — ñîêðàùåíèå ñíåæíîãî ïîêðîâà ñóøè), êîòî-
ðîå óñêîðèëîñü â íîâîì âåêå, îñîáåííî â ïîñëåäíåå òðèäöàòèëåòèå 
â Ñåâåðíîì Ëåäîâèòîì îêåàíå, ãäå ñîêðàùàëàñü íå òîëüêî ïëîùàäü 
ìíîãîëåòíèõ ëüäîâ, íî è èõ ìèíèìàëüíàÿ â ñåçîííîì õîäå (ñåí-
òÿáðüñêàÿ) ïëîùàäü. Àáñîëþòíûé ìèíèìóì ïëîùàäè ëüäà çà âåñü 
ïåðèîä íàèáîëåå íàäåæíûõ ñïóòíèêîâûõ íàáëþäåíèé áûë çàôèê-
ñèðîâàí â ñåíòÿáðå 2007 ã. (ñì. ðèñ. 1.4). Ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ 
õàðàêòåðíû è äëÿ èçìåíåíèÿ êîëè÷åñòâà îñàäêîâ çà ïîñëåäíèå ñòî 
ëåò: òåíäåíöèÿ èõ ðîñòà íàáëþäàëàñü â âîñòî÷íûõ ÷àñòÿõ Ñåâåð-
íîé è Þæíîé Àìåðèêè, Ñåâåðíîé Åâðàçèè.

Â òî æå âðåìÿ, â àôðèêàíñêîé Ñàõåëè, Ñðåäèçåìíîìîðüå, þæ-
íîé ÷àñòè Àôðèêè, íåêîòîðûõ ðàéîíàõ Þæíîé Àçèè, íàïðîòèâ, 
ïðîèñõîäèëî èõ ñíèæåíèå (äàííûå çà ïîñëåäíèå 30 ëåò — ñì. 
ðèñ. 1.5).

Â êîíòåêñòå òåððèòîðèàëüíûõ îñîáåííîñòåé èçìåíåíèé êëè-
ìàòà ñïåöèàëüíî âûäåëèì ñèòóàöèþ â Ðîññèè. Äàííûå íàáëþäå-
íèé çà òåìïåðàòóðîé ïðèçåìíîãî âîçäóõà ïîêàçûâàþò, ÷òî òåìïû

Ðèñ. 1.3. Ïîòåïëåíèå â Àíòàðêòèäå çà ïåðèîä 1957—2007 ãã.

Îðàíæåâûì è áåæåâûì öâåòàìè ïîêàçàíû ðàéîíû óñêîðåííîãî ïîòåïëåíèÿ.

Èñòî÷íèê: NASA Goddard Space Flight Center/University of Wash-
ington/US Geological Survey. Öèò. ïî: http://e360.yale.edu/feature/the_
warming_of_antarctica_a_citadel_of_ice_begins_to_melt_/2342/.

3 http://e360.yale.edu/feature/the_warming_of_antarctica_a_cita-
del_of_ice_begins_to_melt_/2342/ (22 November 2010).
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Ðèñ. 1.4. Ýâîëþöèÿ ìèíèìàëüíîé â ñåçîííîì õîäå ïëîùàäè ìîðñêîãî 
ëüäà â Ñåâåðíîì ïîëóøàðèè (ìëí êì2).

Èñòî÷íèê: Arctic Sea Ice News. October 4, 2010. The National Snow and 
Ice Data Center (http://nsidc.org/arcticseaicenews/2010/100410.html).

Ðèñ. 1.5. Ðåãèîíàëüíûå ñðåäíåãîäîâûå àíîìàëèè êîëè÷åñòâà îñàäêîâ 
(ìì/ìåñ) â 2009 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðèîäîì 1951—2000 ãã.

Äàííûå Öåíòðà ãëîáàëüíîé êëèìàòîëîãèè îñàäêîâ Íàöèîíàëüíîé ìåòåîñëóæáû 
Ãåðìàíèè.

Èñòî÷íèê: WMO statement on the status of the global climate in 2009. 
WMO-No. 1055. Ð. 7, fig. 8 (http://www.wmo.int/pages/publications/
showcase/documents/1055_en.pdf).
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åå ðîñòà çà ïîñëåäíèå 100 ëåò â ñðåäíåì ïî òåððèòîðèè ñòðàíû â 
1,5—2 ðàçà ïðåâûñèëè ãëîáàëüíûé ïîêàçàòåëü (ðèñ. Ï.1.2 â ïðè-
ëîæåíèè 1). Ïðè ýòîì äëÿ Ðîññèè õàðàêòåðíà òà æå íåðàâíîìåð-
íîñòü èçìåíåíèé ðåãèîíàëüíîãî êëèìàòà âî âðåìåíè è ïðîñòðàí-
ñòâå. Çà ïîñëåäíèå 30 ëåò ñêîðîñòü ïîòåïëåíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 
âåêîâûì òðåíäîì óâåëè÷èëàñü â íåñêîëüêî ðàç, ïðè÷åì â öåëîì 
ïî Ðîññèè, â îòëè÷èå îò îáùåìèðîâîé ñèòóàöèè — âî âñå ñåçîíû.4

Â òî æå âðåìÿ, íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ñåçîííîå èçìåíåíèå 
òåìïåðàòóðû áûëî íåîäíîçíà÷íûì: íàïðèìåð, çèìîé íà ×óêîòêå 
íàáëþäàëîñü ïîõîëîäàíèå, à ëåòîì, íàîáîðîò, çíà÷èòåëüíîå ïîòå-
ïëåíèå. ×òî êàñàåòñÿ îñàäêîâ, â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ îòìå÷à-
åòñÿ íåêîòîðîå óâåëè÷åíèå èõ ãîäîâûõ ñóìì â öåëîì ïî òåððèòî-
ðèè Ðîññèè (ðèñ. 1.6). Íàèáîëüøèé ðîñò íàáëþäàåòñÿ âåñíîé, à â 
òåððèòîðèàëüíîì ïëàíå — â ðåãèîíàõ Çàïàäíîé è Öåíòðàëüíîé 
Ñèáèðè. Äëÿ ñåâåðî-âîñòîêà ñòðàíû, íàïðîòèâ, õàðàêòåðíî ñíè-
æåíèå êîëè÷åñòâà îñàäêîâ è ëåòîì, è çèìîé (òàáë. 1).

Ðèñ. 1.6. Îñðåäíåííûå çà ãîä è ïî òåððèòîðèè Ðîññèè àíîìàëèè ìåñÿ÷íûõ 
ñóìì îñàäêîâ (ìì/ìåñ) çà 1936—2009 ãã.

Ñãëàæåííàÿ êðèâàÿ ñîîòâåòñòâóåò 11-ëåòíåìó ñêîëüçÿùåìó îñðåäíåíèþ. Ëèíåéíûé 
òðåíä ïîêàçàí çà 1976—2009 ãã.

Èñòî÷íèê: Äîêëàä îá îñîáåííîñòÿõ êëèìàòà íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2009 ã. — Ì.: Ðîñãèäðîìåò, 2010. 

4 Îöåíî÷íûé äîêëàä îá èçìåíåíèÿõ êëèìàòà è èõ ïîñëåäñòâèÿõ íà 
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òîì I. Èçìåíåíèÿ êëèìàòà / Ïîä 
ðåä. À. È. Áåäðèöêîãî è äð., 2008. 227 ñ. http://www.voeikovmgo.ru/ru/
otsenochnyiy-doklad-izmenenie-klimata-na-territorii-rossiyskoy-federatsii.
html); Äîêëàä îá îñîáåííîñòÿõ êëèìàòà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè çà 2009 ã. — Ì., Ðîñãèäðîìåò, 2010. 57 ñ. (http://www.meteorf.
ru).
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Òàáëèöà 1.1 

Îöåíêè ëèíåéíîãî òðåíäà ðåãèîíàëüíî îñðåäíåííûõ ãîäîâûõ 
è ñåçîííûõ ñóìì àòìîñôåðíûõ îñàäêîâ íà òåððèòîðèè Ðîññèè 

çà 1976—2010 ãã.: êîýôôèöèåíò ëèíåéíîãî òðåíäà b (ìì/ìåñ çà 10 ëåò) 
è âêëàä òðåíäà â äèñïåðñèþ D ( %)5 

Ðåãèîí
Ãîä Çèìà Âåñíà Ëåòî Îñåíü

b D % b D % b D % b D % b D %

Ðîññèÿ 0,85 27 0,50 7 1,63 27 0,33 2 0,70 6

Å×Ð 0,52 3 0,82 3 2,18 14 –1,20 2 –0,16 0

Çàïàäíàÿ Ñèáèðü 1,14 13 1,44 14 2,34 24 0,60 1 0,27 0

Ñðåäíÿÿ Ñèáèðü 1,26 26 0,30 1 0,94 13 2,4 14 1,44 18

Ïðèáàéêàëüå 
è Çàáàéêàëüå

1,07 13 0,56 7 0,31 1 1,42 3 2,19 20

Âîñòî÷íàÿ Ñèáèðü 0,66 5 –0,64 4 1,50 24 –0,37 0 1,60 11

Ïðèàìóðüå 
è Ïðèìîðüå

0,23 0 0,49 2 1,96 5 –0,62 0 –1,55 4

Èñòî÷íèê: Äîêëàä îá îñîáåííîñòÿõ êëèìàòà íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2009 ã. — Ðîñãèäðîìåò, Ì., 2010.

Ýòî ïîäòâåðæäàåò è ñèòóàöèÿ ëåòà 2010 ã., ïðèíåñøåãî â 
Öåíòðàëüíóþ Ðîññèþ êðóïíåéøóþ â Ñåâåðíîì ïîëóøàðèè ïðè-
ðîäíóþ êàòàñòðîôó — àíîìàëüíóþ æàðó, ïðîäåðæàâøóþñÿ áî-
ëåå 50 ñóòîê è ïðèâåäøóþ íå òîëüêî ê îãðîìíîìó ýêîíîìè÷åñêî-
ìó óùåðáó, íî è ê ìíîãî÷èñëåííûì ÷åëîâå÷åñêèì æåðòâàì (ñì. 
äàëåå). Ñîãëàñíî äàííûì Ðîñãèäðîìåòà, «â Ðîññèè òåìïåðàòó-
ðà âîçäóõà çà 2010 ã., îñðåäíåííàÿ ïî âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû 
çàíèìàåò 12-þ ñòðîêó â ðàíæèðîâàííîì ðÿäó ñ 1891 ã. Îíà íà 
0,2 °Ñ áîëüøå, ÷åì â ïðåäûäóùåì 2009 ã., íî ñóùåñòâåííî ìåíü-
øå (íà 1,3 °Ñ), ÷åì â ðåêîðäíî òåïëîì 2007 ã. Êàê è â ïðîøëîì 
ãîäó, íà áîëüøåé ÷àñòè Ðîññèè ñðåäíåãîäîâàÿ òåìïåðàòóðà âîçäó-
õà — âûøå íîðìû. Ýòî îñîáåííî çàìåòíî â àðêòè÷åñêîì áàññåéíå, 
ßêóòèè è íà Äàëüíåì Âîñòîêå, ãäå àíîìàëèè ñîñòàâëÿþò 1...3 °Ñ 

5 Ñì. Îôèöèàëüíûé ñàéò Ðîñãèäðîìåòà: http://www.meteorf.
ru/default_doc.aspx?RgmFolderID=a4e36ec1-c49d-461c-8b4f-
167d20cb27d8&RgmDocID=9f607683-fcd0-44cd-b78f-c5ed9c535afd.
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è áîëåå, à òàêæå íà þãå ñòðàíû (àíîìàëèè 1...2 °Ñ è áîëåå). Â Ñè-
áèðè è íà áîëüøåé ÷àñòè Óðàëà ãîä îêàçàëñÿ õîëîäíåå îáû÷íîãî 
(àíîìàëèè äî –1,5 °Ñ). Â Ðîññèè â öåëîì ïî ñòðàíå áûëî ñàìîå 
æàðêîå çà âñþ åå èñòîðèþ ëåòî. Â ìàå è èþëå ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ 
òåìïåðàòóðà äîñòèãëà àáñîëþòíîãî ìàêñèìóìà, à â èþíå è àâãó-
ñòå çàíÿëà âòîðóþ ñòðîêó ñðåäè ýêñòðåìàëüíî âûñîêèõ çíà÷åíèé 
â ðàíæèðîâàííûõ ðÿäàõ ñ 1891 ã. Â Þæíîì, Ñåâåðîêàâêàçñêîì è 
Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ 2010 ã. ñòàë âòîðûì ñàìûì 
òåïëûì çà ïîñëåäíèå 120 ëåò».6

Ê äðóãèì óñòîé÷èâûì òåíäåíöèÿì èçìåíåíèé êëèìàòà, ïðî-
ÿâèâøèìñÿ çà ïîñëåäíèå 50 ëåò, îòíîñÿòñÿ: ñíèæåíèå ÷àñòîòû 
íàñòóïëåíèÿ õîëîäíûõ äíåé, õîëîäíûõ íî÷åé è çàìîðîçêîâ íà 
áîëüøåé ÷àñòè ñóøè è, íàïðîòèâ, ó÷àùåíèå æàðêèõ äíåé è íî-
÷åé; óâåëè÷åíèå ÷àñòîòû ýêñòðåìàëüíûõ ãèäðîìåòåîðîëîãè÷å-
ñêèõ ÿâëåíèé â âèäå âîëí òåïëà è ñèëüíûõ îñàäêîâ â áîëüøèí-
ñòâå ðàéîíîâ ñóøè, à òàêæå — ñ 1975 ã. — â âèäå ýêñòðåìàëüíîãî 
ïîäúåìà óðîâíÿ ìîðÿ (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ öóíàìè, êîòîðûå 
íå ñâÿçàíû ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà). Ãëîáàëüíîå ïîòåïëåíèå ñî-
ïðîâîæäàåòñÿ óñêîðåííûìè òåìïàìè ïîäúåìà ñðåäíåãî óðîâíÿ 
îêåàíà: ñ 1960 ã. îí ïîäíèìàëñÿ ñî ñðåäíåé ñêîðîñòüþ 1,8 ìì, ñ 
1993 ã. — 3,1 ìì â ãîä (çà ñ÷åò òåðìè÷åñêîãî ðàñøèðåíèÿ âîäíûõ 
ìàññ îêåàíà è òàÿíèÿ ëüäîâ ñóøè).7

Â êà÷åñòâå ïðè÷èí ïåðå÷èñëåííûõ èçìåíåíèé ãëîáàëüíîãî è 
ðåãèîíàëüíîãî êëèìàòà íàèáîëåå àâòîðèòåòíîå è ìíîãî÷èñëåííîå 
êëèìàòîëîãè÷åñêîå ñîîáùåñòâî, ïðåäñòàâëåííîå Ìåæïðàâèòåëü-
ñòâåííîé ãðóïïîé ýêñïåðòîâ ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà (ÌÃÝÈÊ), 
îáîñíîâûâàåò äîìèíèðóþùóþ ðîëü àíòðîïîãåííîãî ôàêòîðà â óêà-

6 www.meteorf.ru/default_doc.aspx?RgmFolderID=a4e36ec1-c49d-
461c-8b4f-167d20cb27d8&RgmDocID=9f607683-fcd0-44cd-b78f-c5ed9-
c535afd.

7 Ê ýòîìó íóæíî äîáàâèòü çàêèñëåíèå ïîâåðõíîñòíûõ âîä îêåàíà, 
óðîâåíü êîòîðîãî çà ïîñëåäíèå 250 ëåò óâåëè÷èëñÿ íà 0,1 (ñðåäíèé ïî-
êàçàòåëü pH ñîñòàâëÿåò â 2005 ã. ñîñòàâèë 8,1 ïðîòèâ 8,2 âî âðåìåíà ïðî-
ìûøëåííîé ðåâîëþöèè). Äî êîíöà XXI â., ïî ñàìûì îïòèìèñòè÷åñêèì 
ñöåíàðèÿì, ïðîãíîçèðóåòñÿ óñêîðåíèå ýòîãî ïðîöåññà: âåëè÷èíà pH ñíè-
çèòñÿ åùå íà 0,2—0,3, ÷òî áóäåò îçíà÷àòü ìàêñèìàëüíóþ ñêîðîñòü çàêèñ-
ëåíèÿ âîä îêåàíà çà âåñü ïåðèîä èññëåäîâàíèé, îõâàòûâàþùèé äàííûå çà 
800 òûñ. ëåò. Öèò. ïî: Ocean Acidification: A National Strategy to Meet 
the Challenges of a Changing Ocean. Committee on the Development of an 
Integrated Science Strategy for Ocean Acidification Monitoring, Research, 
and Impacts Assessment; National Research Council (Summary). Washing-
ton DC: NAP. 2010. Ð. 1.
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çàííûõ èçìåíåíèÿõ ïîñëåäíèõ 50—60 ëåò. Ïî åãî îöåíêå8, ñ âû-
ñîêîé äîñòîâåðíîñòüþ íàáëþäàåìîå ñ ñåðåäèíû ÕÕ â. ïîâûøåíèå 
ãëîáàëüíûõ ñðåäíèõ òåìïåðàòóð áîëüøåé ÷àñòüþ âûçâàíî íàáëþ-
äàåìûì ïîâûøåíèåì êîíöåíòðàöèé àíòðîïîãåííûõ âûáðîñîâ ïàð-
íèêîâûõ ãàçîâ, ïðåæäå âñåãî óãëåêèñëîãî ãàçà, à òàêæå ìåòàíà, 
â àòìîñôåðå, êîòîðûå (êîíöåíòðàöèè) çíà÷èòåëüíî ïðåâûñèëè èõ 
åñòåñòâåííûå äèàïàçîíû íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ 650 òûñ. ëåò. 
Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïîâûøåíèå ãëîáàëüíûõ êîíöåíòðàöèé óêàçàííûõ 
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ âûçâàíû, ãëàâíûì îáðàçîì, èñïîëüçîâàíèåì 
èñêîïàåìûõ âèäîâ òîïëèâà, ïðè ýòîì äðóãîé çíà÷èòåëüíûé, õîòÿ 
è ìåíüøèé âêëàä, âíîñÿò èçìåíåíèÿ â çåìëåïîëüçîâàíèè. Âìåñòå 
ñ òåì, àíòðîïîãåííàÿ êîíöåïöèÿ êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé èìå-
åò âëèÿòåëüíûõ îïïîíåíòîâ â íàó÷íûõ, äåëîâûõ è ïîëèòè÷åñêèõ 
êðóãàõ, êîòîðûå ïîëàãàþò ïðèðîäíóþ èçìåí÷èâîñòü îïðåäåëÿþ-
ùèì ôàêòîðîì äðàìàòè÷åñêèõ êëèìàòè÷åñêèõ ïåðåìåí â ïðîøëîì 
è íàñòîÿùåì (ïîäðîáíî îá ýòîì ñì. ïðèëîæåíèå 2).

Îòñóòñòâèå êîíñåíñóñà îñëîæíÿåò ðàçðàáîòêó ýôôåêòèâíîé 
ïîëèòèêè â îáëàñòè êëèìàòà íà âñåõ óðîâíÿõ (ãëîáàëüíîì, ðå-
ãèîíàëüíîì, íàöèîíàëüíîì), âêëþ÷àÿ ìåæäóíàðîäíûå ïåðåãîâî-
ðû ïî ýòîé òåìå. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîä÷åðêíóòî âçâåøåííîé ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ ïîçèöèÿ Êëèìàòè÷åñêîé äîêòðèíû Ðîññèè, êîòîðàÿ 
«âêëþ÷àåò ïðèçíàíèå ñïîñîáíîñòè àíòðîïîãåííîãî ôàêòîðà îêà-
çûâàòü âîçäåéñòâèÿ íà êëèìàòè÷åñêóþ ñèñòåìó, ïðèâîäÿùèå ê 
çíà÷èìûì, â ïåðâóþ î÷åðåäü íåáëàãîïðèÿòíûì è îïàñíûì äëÿ 
÷åëîâåêà è îêðóæàþùåé ñðåäû, ïîñëåäñòâèÿì». Ïðè ýòîì îöåíêà 
ðîëè äàííîãî ôàêòîðà íîñèò áîëåå ñäåðæàííûé, ïî ñðàâíåíèþ ñ 
ÌÃÝÈÊ, õàðàêòåð: «Ñîâðåìåííàÿ íàóêà ïðåäîñòàâëÿåò âñå áîëåå 
âåñêèå îñíîâàíèÿ â ïîäòâåðæäåíèå òîãî, ÷òî õîçÿéñòâåííàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ÷åëîâåêà, ñâÿçàííàÿ, ïðåæäå âñåãî, ñ âûáðîñàìè ïàðíè-
êîâûõ ãàçîâ â ðåçóëüòàòå ñæèãàíèÿ èñêîïàåìîãî òîïëèâà, îêàçû-
âàåò çàìåòíîå âëèÿíèå íà êëèìàò».9

8 Bernstein, L., P. Bosch, O. Canziani, Zh. Chen, R. Christ, O. Davidson, 
W. Hare, S. Huq, D. Karoly, V. Kattsov, Z. Kundzewicz, J. Liu, U. Loh-
mann, M. Manning, T. Matsuno, B. Menne, B. Metz, M. Mirza, N. Nicholls, 
L. Nurse, R. Pachauri, J. Palutikof, M. Parry, D. Qin, N. Ravindranath, 
A. Reisinger, J. Ren, K. Riahi, C. Rosenzweig, M. Rusticucci, S. Schnei-
der, Y. Sokona, S. Solomon, P. Stott, R. Stouffer, T. Sugiyama, R. Swart, 
D. Tirpak, C. Vogel, G. Yohe, 2007: Climate Change 2007: Synthesis Re-
port. Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate 
Change  Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom and New 
York, NY, USA (http://www.ipcc.ch/publications_and_data/ar4/syr/ru/
main.html).

9 Ñì.: Êëèìàòè÷åñêàÿ äîêòðèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óòâåðæäå-
íà Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðåçèäåíòà ÐÔ 17 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 861-ðï.
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Ïðè ýòîì â îáîèõ ñëó÷àÿõ èìåþùèéñÿ óðîâåíü íàó÷íûõ çíà-
íèé íå äàåò òî÷íîãî îòâåòà íà âàæíåéøèé âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè 
âêëàäîâ àíòðîïîãåííûõ è ïðèðîäíûõ ôàêòîðîâ â èçìåíåíèÿ êëè-
ìàòà. Çíàíèå ýòîãî ñîîòíîøåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíî âàæíî äëÿ ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ òàêèõ èçìåíåíèé â áóäóùåì, êîððåêòíîé îöåíêè 
èõ ïîñëåäñòâèé äëÿ ãëîáàëüíîé è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, à 
òàêæå äëÿ ðàçðàáîòêè ýôôåêòèâíîé ïîëèòèêè ïî ñíèæåíèþ êëè-
ìàòè÷åñêèõ óãðîç ìåæäóíàðîäíîé è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè 
è îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ïîäðîáíî ýòè ïðîáëåìû 
ðàññìàòðèâàþòñÿ íèæå.

I.2. Ïðîãíîçû èçìåíåíèÿ êëèìàòà

Äîëãîñðî÷íûå ïðîãíîçû êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé îõâàòûâà-
þò ïåðñïåêòèâó äî êîíöà òåêóùåãî ñòîëåòèÿ è ïðåäóñìàòðèâàþò 
ðàçëè÷íûå ñöåíàðèè ðàçâèòèÿ ñîáûòèé. Îíè îïðåäåëÿþòñÿ êîí-
êðåòíûìè êîìáèíàöèÿìè ôàêòîðîâ, êàê ïðèðîäíûõ (ñîáñòâåííî 
êëèìàòè÷åñêèõ, âêëþ÷àÿ êëèìàòè÷åñêèå öèêëû), òàê è àíòðî-
ïîãåííûõ, â òîì ÷èñëå äåìîãðàôè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ, ñ îäíîé ñòîðîíû, óðî-
âåíü âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ; ñ äðóãîé — ñòåïåíü ýêñïîçèöèè 
è óÿçâèìîñòè ñîöèóìà è ýêîíîìèêè ê ïîñëåäñòâèÿì èçìåíåíèé 
êëèìàòà.

Ïðîãíîçû, ðàçðàáîòàííûå ýêñïåðòàìè ÌÃÝÈÊ è áàçèðóþ-
ùèåñÿ íà îöåíêå äèíàìèêè êîíöåíòðàöèé ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â 
àòìîñôåðå (ÑÎ

2
, CH

4
, N

2
O è äð.) â òå÷åíèå XXI â.10 âêëþ÷àþò 40 

ñöåíàðèåâ (â òîì ÷èñëå øåñòü òàê íàçûâàåìûõ äåìîíñòðàöèîííûõ 
ñöåíàðèåâ — À1 (À1FI, A1T, A1B), À2, Â1 è Â2), îáúåäèíåííûõ â 
÷åòûðå îñíîâíûå ãðóïïû (ñì. âðåçêó â ïðèëîæåíèè 2). Íà ïåðè-
îä äî 2030 ã. óêàçàííûé íàáîð ñöåíàðèåâ äàåò îöåíêó ïîòåïëåíèÿ 
ïðèáëèçèòåëüíî â 0,2 °Ñ çà äåñÿòèëåòèå. Ðàçëè÷èÿ ìåæäó ñöåíà-
ðèÿìè â îöåíêå ãëîáàëüíûõ èçìåíåíèé êëèìàòà â öåëîì äî ñåðå-
äèíû ñòîëåòèÿ íåâåëèêè. Èíàÿ êàðòèíà ñêëàäûâàåòñÿ â îòíîøå-

10 Nakićenović N., J. Alcamo, G. Davis, B. de Vries, J Fenhann, 
S. Gaffin, K. Gregory, A.Grübler, T.Y. Jung, T. Kram, E. L. La Rovere, 
L. Michaelis, S. Mori, T. Morita, W. Pepper, H. Pitcher, L. Price, K. Raihi, 
A. Roehrl, H.-H. Rogner, A. Sankovski, M. Schlesinger, P. Shukla, 
S. Smith, R. Swart, S. van Rooijen, N. Victor, Z. Dadi. IPCC // Special Re-
port on Emission Scenarios. Cambridge University Press. United Kingdom 
and New York. NY. USA. 2000.
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íèè îöåíîê ñèòóàöèè ê êîíöó XXI â.: â ÷àñòíîñòè, ñöåíàðèé À1F1 
ïðåäïîëàãàåò çíà÷èòåëüíûé ðîñò ïðèçåìíîé òåìïåðàòóðû (äî 
4 °Ñ)11 (ñì. ðèñ. Ï.1.3 â ïðèëîæåíèè 1), êîòîðûé ìîæåò ïîâëå÷ü çà 
ñîáîé ìàñøòàáíûå ïîñëåäñòâèÿ, ÷ðåâàòûå ñåðüåçíûìè óãðîçàìè 
ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè, â ÷àñòíîñòè ïîäúåì óðîâíÿ Ìèðî-
âîãî îêåàíà îò 26 äî 59 ñì.12 Áîëåå îòäàëåííàÿ ïåðñïåêòèâà âêëþ-
÷àåò ñöåíàðèè ñ áîëåå òÿæåëûìè ïîñëåäñòâèÿìè.

Îæèäàåìûå íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå èçìåíåíèÿ êëèìàòà 
âêëþ÷àþò:

• íàèáîëåå ñèëüíîå ïîòåïëåíèå íà ñóøå, ïðè÷åì áîëüøå âñåãî 
â âûñîêèõ ñåâåðíûõ øèðîòàõ, è ìåíåå âñåãî — íàä Þæíûì 
îêåàíîì è ñåâåðíîé ÷àñòüþ Ñåâåðíîé Àòëàíòèêè, ÷òî áóäåò 
îçíà÷àòü ñîõðàíåíèå òåíäåíöèé, íàáëþäàåìûõ êëèìàòîëîãà-
ìè â íàñòîÿùåå âðåìÿ; â ÷àñòíîñòè, ïðè ðîñòå òåìïåðàòóðû â 
óìåðåííûõ è âûñîêèõ øèðîòàõ íà 2 °Ñ ñêîðîñòü âåòðîâ â îò-
äåëüíûõ ðåãèîíàõ âûñîêèõ ñåâåðíûõ øèðîò ìîæåò ñíèçèòü-
ñÿ íà 4 % è áîëåå;13

• óâåëè÷åíèå ãëóáèíû ïðîòàèâàíèÿ â áîëüøèíñòâå ðàéîíîâ 
âå÷íîé ìåðçëîòû, óìåíüøåíèå ïëîùàäè ñíåæíîãî ïîêðîâà è 
ïëîùàäè ìîðñêîãî ëüäà (â íåêîòîðûõ ñöåíàðèÿõ ê êîíöó ñòî-
ëåòèÿ àðêòè÷åñêèé ìîðñêîé ëåä â êîíöå ëåòà èñ÷åçàåò ïî÷òè 
ïîëíîñòüþ);

• ðîñò ïîâòîðÿåìîñòè ýêñòðåìàëüíî âûñîêèõ òåìïåðàòóð, âîëí 
òåïëà è ñèëüíûõ îñàäêîâ (âåðîÿòíîñòü âûøå 90 %);

• ðîñò èíòåíñèâíîñòè òðîïè÷åñêèõ öèêëîíîâ (ñ âåðîÿòíîñòüþ 
âûøå 66 %); ãëîáàëüíîå óìåíüøåíèå êîëè÷åñòâà âîçíèêàþ-
ùèõ òðîïè÷åñêèõ öèêëîíîâ (ñ ìåíåå âûñîêîé âåðîÿòíîñòüþ);

• ñìåùåíèå â íàïðàâëåíèè ê ïîëþñàì òðàåêòîðèé âíåòðîïè-
÷åñêèõ öèêëîíîâ ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè ðåæèìà âå-
òðîâ, îñàäêîâ è òåìïåðàòóðû;

• óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà îñàäêîâ â âûñîêèõ øèðîòàõ (ñ âåðîÿò-
íîñòüþ âûøå 90 %) è óìåíüøåíèå èõ êîëè÷åñòâà â áîëüøèí-
ñòâå ñóáòðîïè÷åñêèõ ðàéîíîâ ñóøè (ñ âåðîÿòíîñòüþ âûøå 
66 %), ÷òî ñîîòâåòñòâóåò íàáëþäàåìûì òåíäåíöèÿì.

11 Ýòà îöåíêà — íàèáîëåå âåðîÿòíàÿ èç äèàïàçîíà 2,4—6,4 °Ñ, ïîëó-
÷åííîãî ñ ïîìîùüþ àíñàìáëÿ êëèìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé, èñïîëüçîâàííûõ 
â IV îöåíî÷íîì äîêëàäå ÌÃÝÈÊ (2007 ã.).

12 Ýòè îöåíêè ïîëó÷åíû áåç ó÷åòà âîçìîæíûõ èçìåíåíèé äèíàìèêè 
ëåäíèêîâûõ ùèòîâ è ñîîòâåòñòâóþùåé èíòåíñèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâà 
èìè àéñáåðãîâ.

13 Ren, D. Op. cit.
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Ñ âåðîÿòíîñòüþ âûøå 90 % â ñåðåäèíå ñòîëåòèÿ åæåãîäíûé 
ðå÷íîé ñòîê è âîäîîáåñïå÷åííîñòü óâåëè÷àòñÿ â âûñîêèõ øèðîòàõ 
(à òàêæå â íåêîòîðûõ âëàæíûõ òðîïè÷åñêèõ ðàéîíàõ) è óìåíü-
øàòñÿ â íåêîòîðûõ çàñóøëèâûõ ðåãèîíàõ â ñðåäíèõ øèðîòàõ è 
òðîïèêàõ. Ïðè ýòîì ìíîãèå ïîëóçàñóøëèâûå ðàéîíû (íàïðèìåð, 
Ñðåäèçåìíîìîðñêèé áàññåéí, çàïàäíàÿ ÷àñòü ÑØÀ, Þæíàÿ Àô-
ðèêà è ñåâåðî-âîñòî÷íàÿ Áðàçèëèÿ) áóäóò ñòðàäàòü îò ñîêðàùåíèÿ 
âîäíûõ ðåñóðñîâ âñëåäñòâèå èçìåíåíèÿ êëèìàòà.

×òî êàñàåòñÿ Ðîññèè, òî â ñëó÷àå ñîõðàíåíèè íàáëþäàåìûõ 
òåíäåíöèé äî 2015 ã. òåíäåíöèÿ ïîòåïëåíèÿ ñîõðàíèòñÿ, ñðåäíå-
ãîäîâàÿ òåìïåðàòóðà ïî ñðàâíåíèþ ñ 2000 ã. ïîâûñèòñÿ íà 0,6 °Ñ 
(± 0,2 °Ñ) (çèìîé ïðèìåðíî íà 1 °Ñ, ëåòîì íà 0,4 °Ñ), âîçðàñòåò 
ñðåäíåãîäîâîå êîëè÷åñòâî îñàäêîâ ïðåèìóùåñòâåííî çà ñ÷åò èõ 
óâåëè÷åíèÿ â õîëîäíûé ïåðèîä (íà 4—6 % íà áîëüøåé ÷àñòè òåð-
ðèòîðèè ñòðàíû). Ïðè ýòîì èçìåíåíèÿ òåìïåðàòóðíîãî è ãèäðîëî-
ãè÷åñêîãî ðåæèìà, ðåæèìà îñàäêîâ â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè 
áóäóò ïðîÿâëÿòüñÿ ïî-ðàçíîìó.14

Â ïîñëåäóþùèå äåñÿòèëåòèÿ ñðåäíÿÿ òåìïåðàòóðà ïðèçåìíîãî 
âîçäóõà â öåëîì ïî Ðîññèè áóäåò ïðîäîëæàòü ïîâûøàòüñÿ, îñîáåí-
íî çèìîé, ïðè÷åì íà áîëüøåé ÷àñòè òåððèòîðèè ñòðàíû, îñîáåííî 
â Ñèáèðè è ñóáàðêòè÷åñêèõ ðåãèîíàõ, ñêîðîñòü ïîòåïëåíèÿ áóäåò 
ïðåâûøàòü ãëîáàëüíûé ïîêàçàòåëü, äîñòèãàÿ ìàêñèìàëüíûõ çíà-
÷åíèé â Àðêòèêå (ñì. ðèñ. Ï.3.1 â ïðèëîæåíèè 3). Â ðåçóëüòàòå 
ñîêðàùåíèå ëåäÿíîãî ïîêðîâà â ðîññèéñêîì ñåêòîðå Ñåâåðíîãî 
Ëåäîâèòîãî îêåàíà áóäåò ïðîèñõîäèòü â òå÷åíèå âñåãî XXI â., ïðè-
÷åì, ïðåèìóùåñòâåííî, çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ ìíîãîëåòíèõ ëüäîâ. 
Ãðàíèöà, ðàçäåëÿþùàÿ îáëàñòè ñåçîííîãî ïðîòàèâàíèÿ è ñåçîí-
íîãî ïðîìåðçàíèÿ ñìåñòèòñÿ ê ñåâåðó, ðàñøèðÿÿ çîíó äåãðàäàöèè 
ìíîãîëåòíåé ìåðçëîòû, ïðåæäå âñåãî, â âèäå óâåëè÷åíèÿ ìîùíî-
ñòè ñåçîííî-òàëîãî ñëîÿ (ñì. ðèñ. Ï.3.2—Ï.3.3 â ïðèëîæåíèè 3).

Ðîñò îñàäêîâ íà òåððèòîðèè Ðîññèè îæèäàåòñÿ ïîâñåìåñòíî 
çèìîé, ëåòîì — òîëüêî â ñðåäíåé ïîëîñå è íà ñåâåðå, òîãäà êàê â 
þæíûõ ðåãèîíàõ — ðàçâèòèå çàñóøëèâûõ óñëîâèé, íà ôîíå êîòî-
ðûõ â ðÿäå ðåãèîíîâ ïðîãíîçèðóåòñÿ ðîñò ëèâíåâûõ îñàäêîâ (ñì. 
ðèñ. Ï.3.4 â ïðèëîæåíèè 3). Òàêèì îáðàçîì, â ðåãèîíàõ, ãäå óæå 
ñóùåñòâóåò äîñòàòî÷íîå èëè èçáûòî÷íîå óâëàæíåíèå, áóäåò ïðî-
èñõîäèòü óâåëè÷åíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ è, íàîáîðîò, â ðåãèîíàõ, 

14 Ñì.: Ñòðàòåãè÷åñêèé ïðîãíîç èçìåíåíèé êëèìàòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íà ïåðèîä äî 2010—2015 ãã. è èõ âëèÿíèÿ íà îòðàñëè ýêîíîìèêè 
Ðîññèè. — Ì., Ðîñãèäðîìåò, 2005.



èñïûòûâàþùèõ íûíå äåôèöèò âîäû, îæèäàåòñÿ åãî äàëüíåéøåå 
óñèëåíèå. Íà Åâðîïåéñêîé òåððèòîðèè Ðîññèè îæèäàåòñÿ ïðåèìó-
ùåñòâåííîå ñîêðàùåíèå ñíåæíîãî ïîêðîâà, à â Ñèáèðè, ãäå ïðåîá-
ëàäàþò òâåðäûå îñàäêè, ìàññà ñíåãà áóäåò âîçðàñòàòü. Â ðåçóëü-
òàòå â ñåâåðíîé è âîñòî÷íîé ÷àñòÿõ àçèàòñêîé òåððèòîðèè ñòðàíû 
ðîñò íàêîïëåííîé çà çèìó ìàññû ñíåãà â ñî÷åòàíèè ñ óñêîðåíèåì 
åå òàÿíèÿ âåñíîé óâåëè÷èò ðèñê íàâîäíåíèé.
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II. ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈß ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ ÊËÈÌÀÒÀ 
È ÏÐßÌÛÅ ÓÃÐÎÇÛ 

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ

Ðàññìîòðåííûå âûøå èçìåíåíèÿ êëèìàòà îáóñëîâëèâàþò 
ìíîãîîáðàçíûå è â öåëîì ïðîòèâîðå÷èâûå ïîñëåäñòâèÿ, îêàçûâàÿ 
êàê íåáëàãîïðèÿòíîå, òàê è áëàãîïðèÿòíîå âëèÿíèå íà óñëîâèÿ è 
ñðåäó ïðîæèâàíèÿ ëþäåé (ýêîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ), êà÷åñòâî 
èõ æèçíè, õàðàêòåð õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è óðîâåíü ðàç-
âèòèÿ (ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ), ñîñòîÿíèå ñèñòåì 
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè (ïîëèòè÷åñêèå, âêëþ÷àÿ 
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå è âîåííî-ïîëèòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ). Â 
êîíòåêñòå äàííîé ðàáîòû ãëàâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ íåãàòèâ-
íûì ýôôåêòàì êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé, âêëþ÷àþùèì ðèñêè è 
óãðîçû áåçîïàñíîñòè è óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ìèðîâîãî ñîîáùå-
ñòâà, â òîì ÷èñëå êîíêðåòíûõ ãîñóäàðñòâ è èõ ãðóïï. Ïðè ýòîì 
óêàçàííûå óãðîçû ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñàìî-
ãî íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé íà ýêîëîãè÷å-
ñêèå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ æèçíè è õîçÿéñòâåííîé 
äåÿòåëüíîñòè ëþäåé, ñèë è ñðåäñòâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè — 
èõ ïðàâîìåðíî ðàññìàòðèâàòü êàê ñîáñòâåííî êëèìàòè÷åñêèå 
(ïðÿìûå) óãðîçû ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè. Îíè ðàññìàòðè-
âàþòñÿ íèæå â äàííîì ðàçäåëå II.

Êðîìå òîãî, ýòè ðèñêè è óãðîçû ñâÿçàíû ñ ðåàêöèåé íà óïîìÿ-
íóòûå èçìåíåíèÿ è èõ ýêîëîãè÷åñêèå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå 
è ïîëèòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ñî ñòîðîíû êîíêðåòíûõ ãîñóäàðñòâ, 
èõ ãðóïï è âñåãî ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà. Ïðåæäå âñåãî, ñî 
ñïåöèôèêîé âîñïðèÿòèÿ è îöåíêè çíà÷èìîñòè è ñòåïåíè èõ îïàñ-
íîñòè êëèìàòè÷åñêèõ ïðîáëåì äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è íîð-
ìàëüíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ðàçðàáîòêîé è ðåàëèçàöèåé 
íà ýòîé îñíîâå ãîñóäàðñòâåííîé è ìåæãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè 
ïî ñìÿã÷åíèþ ýòèõ ïðîáëåì. Â òî æå âðåìÿ, ïðîãðàììû è ìåðû, 
íàïðàâëåííûå íåïîñðåäñòâåííî èëè ãëàâíûì îáðàçîì íà ðåøå-
íèå óêàçàííûõ ïðîáëåì, ìîãóò îêàçûâàòü (è êàê áóäåò ïîêàçàíî 
äàëåå, ðåàëüíî îêàçûâàþò) ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå 
ìèðîâîé ýêîíîìèêè è ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, ïîðîæäàÿ, 
òåì ñàìûì, èíûå (ïðîèçâîäíûå îò êëèìàòè÷åñêèõ) ïîëèòèêî-
ýêîíîìè÷åñêèå è ãåîïîëèòè÷åñêèå óãðîçû. Èõ ïðàâîìåðíî ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê îïîñðåäîâàííûå ïðîáëåìîé èçìåíåíèé êëèìàòà 
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èëè êëèìàòè÷åñêè îáóñëîâëåííûå (êîñâåííûå) óãðîçû ìåæäóíà-
ðîäíîé áåçîïàñíîñòè.15 Îíè ðàññìàòðèâàþòñÿ äàëåå â ðàçäåëå III.

II.1. Âëèÿíèå èçìåíåíèé êëèìàòà 
íà ãëîáàëüíóþ áåçîïàñíîñòü

Äàííûå íàáëþäåíèé è èññëåäîâàíèé ïî âñåì êîíòèíåíòàì è 
áîëüøèíñòâó îêåàíîâ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ìíîãèå ïðè-
ðîäíûå ñèñòåìû èñïûòûâàþò âëèÿíèå ðåãèîíàëüíûõ èçìåíåíèé 
êëèìàòà, îñîáåííî óâåëè÷åíèÿ òåìïåðàòóðû. Ìíîãèå ýêîñèñòåìû 
ñóøè, â òîì ÷èñëå ëåñà, à òàêæå ïðèáðåæíûå è ìîðñêèå ýêîñèñòå-
ìû óæå âåñüìà óÿçâèìû ê ýòîìó ôàêòîðó.

Õàðàêòåðåí ïðèìåð èçâåñòíûõ ýôôåêòîâ Ýëü-Íèíüî — Ëà-
Íèíüÿ: íåáîëüøîå óâåëè÷åíèå òåìïåðàòóðû ïîâåðõíîñòíûõ âîä 
Òèõîãî îêåàíà â 1976 è 1998 ãã. (â òîì ÷èñëå â öåíòðàëüíîé ÷à-
ñòè — ñî ñðåäíåãîäîâîé òåìïåðàòóðû îò 19 äî 25 °Ñ) ïðèâåëî ê 
ðÿäó ãëîáàëüíûõ èçìåíåíèé, êîòîðûå â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ïîëó÷è-
ëè êðàñíîðå÷èâîå íàçâàíèå «ãîäà ìèðîâûõ ïîæàðîâ». Íàèáîëåå 
òÿæåëûå ôîðìû óùåðáà âêëþ÷àëè: ñãîðåâøèå è íå ïîäëåæàùèå 
âîññòàíîâëåíèþ â òå÷åíèå ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé ëåñà â ðÿäå ðåãèî-
íîâ ìèðà, ñìåùåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî áàëàíñà â ñòîðîíó óñòîé÷è-
âûõ ê ïîâûøåíèþ òåìïåðàòóðû âîäû âèäîâ, îáèòàþùèõ âíóòðè 
êîðàëëîâ, è ãèáåëü ìåíåå óñòîé÷èâûõ âèäîâ ìîðñêîé ôëîðû è 
ôàóíû.16 Â áóäóùåì, â ñâÿçè ñ îæèäàåìûì óñêîðåíèåì èçìåíåíèé 
êëèìàòà, óÿçâèìîñòü ýêîñèñòåì âîçðàñòåò: â ÷àñòíîñòè, ïî óêà-
çàííîé ïðè÷èíå ðàçíîîáðàçèå âèäîâ â 2000—2050 ãã. ñíèçèòñÿ íà 
3 %, ÷òî îáóñëîâèò òðåòü ñîâîêóïíîãî ñíèæåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ.17 
Âûÿâëåíà êîððåëÿöèÿ ìåæäó ãîäîâûìè êîëåáàíèÿìè â òåíäåí-
öèè îáùåãî ïîâûøåíèÿ òåìïåðàòóðû ïðèáðåæíûõ âîä â ñâÿçè ñ 
Ýëü-Íèíüî â 1992—1995 è 1997—2000 ãã. è ðîñòîì ÷àñòîòû çàáî-
ëåâàíèé õîëåðîé â Áàíãàëàäåø è Ïåðó, è â 2010 ã. — â Ãàèòè.18

15 Ñì.: Ïîðôèðüåâ Á. Í. Ãëîáàëüíûå èçìåíåíèÿ êëèìàòà: óãðîçà èëè 
ôàêòîð ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè? / Â ñá.: Ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñêîé 
áåçîïàñíîñòè Åâðîàòëàíòè÷åñêîãî ðåãèîíà. Ìàòåðèàëû ñèòóàöèîííî-
ãî àíàëèçà â ðàìêàõ ïðîåêòà Åâðîàòëàíòè÷åñêàÿ èíèöèàòèâà â îáëàñòè 
áåçîïàñíîñòè (EASI). (Ìîñêâà, 29 èþíÿ 2010 ã.). — Ì.: ÈÌÝÌÎ ÐÀÍ. 
2010. Ñ. 40—43.

16 The Economics of Ecosystems and Biodiversity (TEEB), Interim Re-
port of the European Communities. Wesseling (Germany). 2008. Ð. 20.

17 Ibid. Ð. 22.
18 Hurtado, M. E. Haiti's cholera epidemic caused by weather, say scien-

tists (19 November 2010).
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Ýòî ïðåäñòàâëÿåò óãðîçó ýêîëîãè÷åñêîé (âêëþ÷àÿ ìåäèêî-
áèîëîãè÷åñêóþ) è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ìèðî-
âîãî ñîîáùåñòâà, åñëè ó÷åñòü èñêëþ÷èòåëüíóþ öåííîñòü îêàçûâàå-
ìûõ åìó ïðèðîäíûìè ñèñòåìàìè óñëóã, ìíîãèå èç êîòîðûõ èñêóñ-
ñòâåííî íåâîñïðîèçâîäèìû. Îíè âêëþ÷àþò: ïîääåðæàíèå ñðåäû 
ïðîæèâàíèÿ (ôîðìèðîâàíèå ïî÷âåííîãî ïîêðîâà, îïûëåíèå ðàñ-
òåíèé è ïèùåâûå öèêëû); îáåñïå÷åíèå æèçíåäåÿòåëüíîñòè (âîäà, 
ïðîäóêòû ïèòàíèÿ, äðåâåñèíà, ïðèðîäíûå âîëîêíà è ãåíåòè÷åñêèå 
ðåñóðñû); ðåãóëèðîâàíèå óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè (ðåãóëèðî-
âàíèå êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé, ñòåïåíè ïðèðîäíûõ îïàñíîñòåé è 
óãðîç, âêëþ÷àÿ áîëåçíè, êà÷åñòâà âîäû è åå åñòåñòâåííîé î÷èñò-
êè); îáåñïå÷åíèå óñëîâèé êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ (îòäûõ è ëå÷å-
íèå, ýñòåòè÷åñêîå íàñëàæäåíèå è äóõîâíîå óäîâëåòâîðåíèå).19 Ïðè 
ýòîì ãëàâíûå îïàñíîñòè óãðîæàþò çäîðîâüþ ëþäåé îïðåäåëåííûõ 
ñîöèàëüíî-âîçðàñòíûõ ãðóïï, îñîáåííî â ðåãèîíàõ è ñòðàíàõ, ó êî-
òîðûõ íåâûñîêà ñïîñîáíîñòü ê àäàïòàöèè ê èçìåíåíèÿì êëèìàòà è 
èõ ïîñëåäñòâèÿì (ïîäðîáíåå — ñì. ðàçäåë II.1.2 íèæå).

Â äàííîì êîíòåêñòå ñëåäóåò îñîáî ïîä÷åðêíóòü ãëîáàëüíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ ïðÿìûå 
óãðîçû ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå ïðîÿâëÿþòñÿ êàê 
â îáùåìèðîâûõ ìàñøòàáàõ, òàê íà óðîâíå ðåãèîíîâ ìèðà. Îäíà èõ 
òàêèõ óãðîç — ó÷àùåíèå ýêñòðåìàëüíûõ è îïàñíûõ ïðèðîäíûõ 
ÿâëåíèé îñîáîé ðàçðóøèòåëüíîé ñèëû ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðà-
íàõ ìèðà. Åñëè ìíåíèÿ ñïåöèàëèñòîâ ïî ïîâîäó íåïîñðåäñòâåííîé 
ñâÿçè ìåæäó èçìåíåíèÿìè êëèìàòà è ðîñòîì ÷àñòîòû ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî õàðàêòåðà ðàñõîäÿòñÿ20, äâà äðóãèõ îá-
ñòîÿòåëüñòâà íå âûçûâàþò ñîìíåíèé.

Âî-ïåðâûõ, áîëåå 4/5 òàêèõ ñèòóàöèé îáóñëîâëåíû ãèäðîìåòåî-
ðîëîãè÷åñêèìè è êëèìàòè÷åñêèìè ôàêòîðàìè, âêëþ÷àÿ ïîäúåì 
óðîâíÿ Ìèðîâîãî îêåàíà, áîëåå âñåãî óãðîæàþùåãî ñóùåñòâîâàíèþ 
íåáîëüøèõ îñòðîâíûõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå ýêîíîìèêå ïðèáðåæíûõ 
çîí áîëåå êðóïíûõ ñòðàí è êîíòèíåíòîâ (ñì. ðèñ. 1.5 è 2.1).

Âîçìîæíî, ÷àñòè÷íî âñëåäñòâèå ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ, 
÷àñòè÷íî ïî äðóãèì ïðè÷èíàì êîëè÷åñòâî ïðèðîäíûõ áåäñòâèé 
ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ñîãëàñíî äàííûì äîêëàäà 
Ìåæäóíàðîäíîé ôåäåðàöèè îáùåñòâ Êðàñíîãî êðåñòà è Êðàñíîãî 
ïîëóìåñÿöà çà 2009 ã., âîçðîñëî ñ 200 â ñðåäíåì ãîä â 1990-å ãîäû 

19 Ñì.: Millennium Ecosystem Assessment. Ecosystems and Human 
Well-Being (Synthesis). Washington. DC: Island Press, 2005.

20 Ñì., íàïðèìåð, Pielke, R. The Climate Fix: What Scientists and Poli-
ticians Won’t Tell You About Global Warming. New York. Basic Books, 2010; 
Emanuel, K. Interview (15 September 2010). http://e360.yale.edu/feature/
exploring_the_links_between_hurricanes_and_ocean_warming/2318/.
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Ðèñ. 2.1. Èçìåíåíèå îáùåãî ÷èñëà êðóïíîìàñøòàáíûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ 
ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî õàðàêòåðà â ìèðå.

Êðàñíûé öâåò — ãåîôèçè÷åñêèå ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè (çåìëåòðÿñåíèÿ, 
âóëêàíû), çåëåíûé — ìåòåîðîëîãè÷åñêèå (òàéôóíû, óðàãàíû, ìåòåëè), ñèíèé — 
ãèäðîëîãè÷åñêèå (íàâîäíåíèÿ, îïîëçíè), îðàíæåâûé — êëèìàòè÷åñêèå (òåïëîâûå 

âîëíû, çàñóõè, ëåñíûå ïîæàðû, ïîäúåì óðîâíÿ Ìèðîâîãî îêåàíà).

Èñòî÷íèê: Topics Geo. Natural catastrophes 2009: Analyses, assess-
ments, positions. Munich: MUNICH RE, 2009, p. 37.

äî 350 — â 2000—2009 ãã.21 Â ïåðèîä äî 2015 ã. êîëè÷åñòâî ïî-
ñòðàäàâøèõ îò áåäñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ èçìåíåíèÿìè êëèìàòà, òà-
êèõ êàê íàâîäíåíèÿ è çàñóõè, ìîæåò äîñòèãíóòü 375 ìëí ÷åëîâåê 
åæåãîäíî.22

Âî-âòîðûõ, äëÿ íàíîñèìîãî ïðèðîäíûìè áåäñòâèÿìè ýêîíî-
ìè÷åñêîãî óùåðáà õàðàêòåðíà òåíäåíöèÿ ê óñêîðåííîìó ðîñòó 
(ñì. ðèñ. 2.2). Ïî îöåíêå Àãåíòñòâà ÎÎÍ «Ìåæäóíàðîäíàÿ ñòðàòå-
ãèÿ ïî ñíèæåíèþ îïàñíîñòè áåäñòâèé» (International Strategy for 
Disaster Reduction, ISDR), äîëÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè ïîä ïðÿìûì 
ðèñêîì íàâîäíåíèé ñ 1990 óäâîèëàñü; à êîëè÷åñòâî ëþäåé, ðèñêó-
þùèõ ïîòåðÿòü ñâîþ æèçíü è èìóùåñòâî èç-çà áåäñòâèé, â 2007 ã. 
íà 28 % ïðåâîñõîäèëî àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü äâàäöàòèëåòíåé 
äàâíîñòè.23

Íàèáîëüøèå óùåðáû ýêîíîìèêå è íàñåëåíèþ íàíîñÿò ýêñ-
òðåìàëüíûå ïîãîäíî-êëèìàòè÷åñêèå ÿâëåíèÿ. Òàê, óâåëè÷åíèå 

21 Öèò. ïî: Otis, J. Be Prepared // Development Asia. January—March 
2011. Ð. 6—13. 

22 Humanitarian Emergency Response Review. 28 March 2011. Chaired 
by Lord (Paddy). Ashdown. Ð. 9. www.dfid.gov.uk/emergency-response-
review; Antony, N. More science needed for tackling disasters, says report. 
29 March 2011. www.scidev.net/en/news/more-science-needed-for-tack-
ling-disasters-says-report.html.

23 Otis, J. Op. cit.
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Ðèñ. 2.2. Äèíàìèêà ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà, â ðåçóëüòàòå 
êðóïíîìàñøòàáíûõ áåäñòâèé (ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá áîëåå 1 ìëðä äîëë.), 

îáóñëîâëåííûõ ÷ðåçâû÷àéíûìè ñèòóàöèÿìè ïðèðîäíîãî õàðàêòåðà.

1 è 2 — ñîîòâåòñòâåííî ñîâîêóïíûé è çàñòðàõîâàííûé óùåðá (öåíû 2005 ã.), 3 è 
4 — òðåíäû ñîîòâåòñòâåííî ñîâîêóïíîãî è çàñòðàõîâàííîãî óùåðáà.

Èñòî÷íèê: Topics Geo. Natural catastrophes 2009: Analyses, assess-
ments, positions. Munich: MUNICH RE, 2009, p. 37.

÷àñòîòû è èíòåíñèâíîñòè âîëí òåïëà ÷ðåâàòî ïîâûøåíèåì ðè-
ñêà ñìåðòíîñòè (îñîáåííî ñðåäè ïîæèëûõ è õðîíè÷åñêè áîëüíûõ 
ëþäåé è ìàëåíüêèõ äåòåé), óõóäøåíèåì êà÷åñòâà âîäû è ïîâû-
øåíèåì ñïðîñà (è ñîîòâåòñòâåííî, öåíû) íà íåå. Ñ óõóäøåíèåì 
êà÷åñòâà âîäû è ðîñòîì òåìïåðàòóðû ñâÿçàíà è îïàñíîñòü ðàñ-
øèðåíèÿ çîíû ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìîñêèòîâ è äðóãèõ êðîâîñîñó-
ùèõ íàñåêîìûõ-ïåðåíîñ÷èêîâ èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé è, 
ñîîòâåòñòâåííî, ìàñøòàáîâ ñâÿçàííûõ ñ ýòèì óãðîç çäîðîâüþ è 
æèçíè ëþäåé. Ñîãëàñíî íîâåéøèì èññëåäîâàíèÿì, çíà÷èìîñòü 
òåìïåðàòóðíîãî ôàêòîðà îêàçûâàåòñÿ âûøå, ÷åì ïðåäïîëàãàëîñü 
ðàíåå: â óñëîâèÿõ æàðêîãî êëèìàòà äàæå íåçíà÷èòåëüíîå óâåëè-
÷åíèå òåìïåðàòóðû âîçäóõà âåäåò ê ñêà÷êîîáðàçíîìó óñêîðåíèþ 
ìåòàáîëèçìà ó íàñåêîìûõ è íåáîëüøèõ æèâîòíûõ24, ÷òî ÷ðåâà-
òî óñóãóáëåíèåì óïîìÿíóòûõ óãðîç áåçîïàñíîñòè. Â ÷àñòíîñòè, 
ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèé ó÷åíûõ Îêñôîðäñêîãî óíè-
âåðñèòåòà, îïóáëèêîâàííûõ ëåòîì 2010 ã., 2,85 ìëðä ÷åëîâåê â 
ìèðå, ãëàâíûì îáðàçîì â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Þãî-Âîñòî÷íîé 
Àçèè, óæå ïðîæèâàþò â òàê íàçûâàåìîì «ìàëÿðèéíîì ïîÿñå». 
Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî êîëè÷åñòâî ëþäåé ïîä ðèñêîì çàáîëåâàíèÿ è 
ñìåðòè îò ìàëÿðèè âûøå, ÷åì ïðåäïîëàãàëîñü ðàíåå, è èññëåäî-

24 Ñì.: Dillon, M., Wang, G. and Huey, R. Global metabolic impacts of 
recent climate warming // Nature. 2010. V. 467. P. 704—706. 
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âàòåëè ñâÿçûâàþò óâåëè÷åíèå óêàçàííîãî ðèñêà ñ èçìåíåíèÿìè 
êëèìàòà.25

Êðîìå òîãî, ñ ðîñòîì òåìïåðàòóðû è òåïëîâûìè âîëíàìè ñî-
ïðÿæåíî ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå ðèñêà ëåñíûõ ïîæàðîâ è ïî-
íèæåíèÿ óðîæàéíîñòè, îñîáåííî â òåïëûõ ðåãèîíàõ, âïëîòü äî 
ïîòåðè çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè óðîæàÿ â ñëó÷àå çàñóõ. Óâåëè÷åíèå 
èõ ÷àñòîòû è ïëîùàäè ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìîæåò, êðîìå òîãî, ïðè-
âåñòè ê äåãðàäàöèè çåìåëü, ðîñòó ñìåðòíîñòè ñêîòà, óñóãóáëåíèþ 
äåôèöèòà âîäíûõ ðåñóðñîâ è óìåíüøåíèþ âûðàáîòêè ãèäðîýëåê-
òðîýíåðãèè (ñì. äàëåå).

Îæèäàåìîå â ðÿäå ðåãèîíîâ ó÷àùåíèå ñëó÷àåâ ýêñòðåìàëüíî 
âûñîêîãî óðîâíÿ îñàäêîâ òàêæå ìîæåò ïðèâåñòè â íàñåëåííûõ 
ïóíêòàõ: ê ïîâûøåíèþ ðèñêà ñìåðòíîñòè, òðàâìàòèçìà, èíôåê-
öèîííûõ áîëåçíåé, êðîìå òîãî, ê ðàçðóøåíèþ ïîñåëåíèé è èíôðà-
ñòðóêòóðû, ïîòåðÿì èìóùåñòâà, íàðóøåíèþ òîðãîâëè è òðàíñ-
ïîðòà èç-çà íàâîäíåíèé. Ñðåäè îòðàñëåé ýêîíîìèêè áîëåå âñåãî 
ñòðàäàåò ñåëüñêîå è âîäíîå õîçÿéñòâî: òåðÿåòñÿ óðîæàé, ïî÷âû 
ïåðåíàñûùàþòñÿ âëàãîé è ýðîäèðóþò, ÷òî çíà÷èòåëüíî çàòðóä-
íÿåò èëè äåëàåò íåâîçìîæíîé èõ îáðàáîòêó; èñòî÷íèêè âîäû çà-
ãðÿçíÿþòñÿ (õîòÿ äåôèöèò âîäû ìîæåò áûòü ñìÿã÷åí), à êà÷åñòâî 
ïîâåðõíîñòíûõ è ãðóíòîâûõ âîä óõóäøàåòñÿ.

Èíòåíñèôèêàöèÿ öèêëîíè÷åñêîé àêòèâíîñòè, îñîáåííî â òðî-
ïèêàõ, ïðèâîäèò ê íåãàòèâíûì ýêîëîãè÷åñêèì ïîñëåäñòâèÿì (ïî-
âðåæäåíèþ ðàñòèòåëüíîñòè íà ñóøå è êîðàëëîâûõ ðèôîâ â îêåàíå), 
è ê åùå áîëåå çíà÷èòåëüíîìó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó óùåðáó: 
ïîâûøåíèþ ðèñêà ñìåðòíîñòè, çàáîëåâàíèé, ïåðåäàþùèìñÿ ÷åðåç 
âîäó, è ïîñòòðàâìàòè÷åñêèõ ñòðåññîâûõ ðàññòðîéñòâ; à òàêæå ê ïî-
òåðå óðîæàÿ, íàðóøåíèÿì â ýíåðãîñíàáæåíèè è âîäîñíàáæåíèè, 
ðàçðóøåíèÿì çäàíèé è èíôðàñòðóêòóðû âñëåäñòâèå íàâîäíåíèé è 
ñèëüíûõ âåòðîâ. Ê òåì æå ïîñëåäñòâèÿì ñ óãðîçîé äëÿ ñîöèàëüíîé 
è ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâ âåäåò óâåëè÷åíèå ñëó-
÷àåâ ýêñòðåìàëüíîãî ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ìîðÿ, êîòîðîå, ïîìèìî 
ýòîãî, îáóñëîâëèâàåò ïîâûøåíèå ðèñêà çàñîëåíèÿ èððèãàöèîííîé 
âîäû, óñòüåâ è ïðåñíîâîäíûõ ñèñòåì, ïîð÷è çàïàñîâ ïðåñíîé âîäû 
èç-çà ïðîíèêíîâåíèÿ â âîäîõðàíèëèùà ñîëåíîé âîäû.

Óêàçàííàÿ òåíäåíöèÿ ó÷àùåíèÿ îïàñíûõ ïðèðîäíûõ ÿâëå-
íèé îñîáîé ðàçðóøèòåëüíîé ñèëû è ðîñòà îáóñëîâëåííîãî èìè 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîðîæäàåò 
öåïü ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ, âêëþ÷àÿ âîåííî-ïîëèòè÷åñêèå 

25 www.plosntds.org/article/info%3Adoi%2F10.1371%2Fjournal.
pntd.0000774.
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è ãåîïîëèòè÷åñêèå, ïîñëåäñòâèé, ÷ðåâàòûõ ñíèæåíèåì ñòàáèëü-
íîñòè è îáîñòðåíèåì ñóùåñòâóþùèõ êîíôëèêòîâ. Ýñêàëàöèÿ òà-
êèõ êîíôëèêòîâ âïëîòü äî ðèñêà ñìåíû ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà 
è/èëè ðàñïàäà ñòðàíû äîñòèãàåò ìàêñèìóìà â óñëîâèÿõ âàêóóìà 
èëè îñëàáëåíèÿ âëàñòè, à òàêæå â ïðîöåññå âîññòàíîâëåíèÿ ôóíê-
öèé ãîñóäàðñòâà â ñëó÷àå óñèëåíèÿ â íåì êîððóïöèè, òîì ÷èñëå 
ïðè çëîóïîòðåáëåíèÿõ ñ ãóìàíèòàðíîé ïîìîùüþ (ñì. ðèñ. 2.3).26 
Ñëåäóþùàÿ êëèìàòè÷åñêàÿ óãðîçà ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè 
ñâÿçàíà ñ óÿçâèìîñòüþ âîäíûõ ðåñóðñîâ, êðèòè÷åñêè âàæíûõ äëÿ 
æèçíè è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà. Ïðåæäå âñåãî, 
ðå÷ü èäåò î ñåðüåçíûõ ïðîáëåìàõ ñ âîäîîáåñïå÷åíèåì çàñóøëèâûõ 
è ïîëóçàñóøëèâûõ ðåãèîíîâ â ñðåäíèõ øèðîòàõ, â òðîïè÷åñêèõ 
ðàéîíàõ, à òàêæå â ðàéîíàõ, âîäîñíàáæåíèå êîòîðûõ çàâèñèò îò 
òàÿíèÿ ñíåãà è ëüäà. Óõóäøåíèå ñèòóàöèè ñ îáåñïå÷åííîñòüþ âî-
äîé óâåëè÷èâàåò óãðîçó îáîñòðåíèÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ êîí-
ôëèêòîâ, âêëþ÷àÿ âîîðóæåííûå êîíôëèêòû, ïî ïîâîäó äîñòóïà 
è ðåæèìà èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ (ñì. ðèñ. 2.4 âûøå è 
ïðèëîæåíèå 4). Âêóïå ñ äðóãèìè ýêîëîãè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè 
êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé îíî âëå÷åò çà ñîáîé åùå äâå óãðîçû 
ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè. Âî-ïåðâûõ, óñèëåíèå ðèñêîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ ìîùíûìè ìåæäóíàðîäíûìè ïîòîêàìè ýêîëîãè÷åñêèõ 
ìèãðàíòîâ è ýêîëîãè÷åñêèõ áåæåíöåâ27 (ñì. ðèñ. 2.5).

Ïî îöåíêå Êîìèññàðèàòà ÎÎÍ ïî äåëàì áåæåíöåâ, â 2009 ã. â 
ìèðå íàñ÷èòûâàëîñü 36,5 ìëí ëþäåé, «ëèøåííûõ ðîäèíû». Â òîì 
÷èñëå áîëåå 27 ìëí â 54 ãîñóäàðñòâàõ — ýòî ëèöà, âûíóæäåííûå 
ïîêèíóòü ñâîå ïîñòîÿííîå ìåñòà æèòåëüñòâà âíóòðè ñòðàíû âñëåä-
ñòâèå âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ, äðóãèõ ôîðì íàñèëèÿ è íàðóøå-
íèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, óõóäøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ñðåäû ïðîæèâàíèÿ 
(îñòàëüíûå — áåæåíöû è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà). Ïðè ýòîì â ïî-
ñëåäíèå ãîäû ïîòîê âíóòðåííåé âûíóæäåííîé ìèãðàöèè áåæåíöåâ 

26 Ñì.: Campbell, K., Gulledge, J., McNeill, J., Podesta, J., Ogden, P., 
Fuerth, L., Woolsey, R., Lennon, A., Smith, J., Weitz, R. and Mix, D. The 
Age of Consequences: The Foreign Policy and National Security Impli-
cations of Global Climate Change, Washington DC: Center for Strategic 
and International Studies, 2007; Schubert, R., Schellnhuber, H., Buch-
mann N., Epiney, A., Grießhammer, R., Kulessa, M., Messne, D., Rahm-
storf, J. and Schmid, R. Climate Change as a Security Risk, German Advi-
sory Council on Global Change (WBGU). London: Earthscan, 2008.

27 Ïî îöåíêàì, èõ ÷èñëåííîñòü â ìèðå ê 2050 ã. ìîæåò äîñòèãíóòü îò 
200 ìëí äî 250 ìëí ÷åëîâåê. Ñì.: Shamsuddoha, M. and Chowdhury, R. 
Climate change migrants // Tiempo. January 2010. Issue 74. Ð. 3—7; Camp-
bell, K. åt al. The Age of Consequences, 2007.
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Ðèñ. 2.3. Ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííàÿ öåïü: èçìåíåíèÿ êëèìàòà — îïàñ-
íûå ïðèðîäíûå ÿâëåíèÿ è áåäñòâèÿ — óãðîçû ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé 

áåçîïàñíîñòè.

1 — óñëîâèÿ è ôàêòîðû ðèñêà, 2 — íàïðàâëåíèÿ äåéñòâèÿ ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé 
öåïè, 3 — íàïðàâëåíèÿ óïðàâëÿþùåãî âîçäåéñòâèÿ íà çâåíüÿ ïðè÷èííî-

ñëåäñòâåííîé öåïè.

Èñòî÷íèê: Schubert, R. et al. Climate change as a security risk, Ger-
man Advisory Council on Global Change (WBGU). London: Earthscan, 2008, 
p. 109 (ñ êîððåêòèâàìè àâòîðîâ).
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Ðèñ. 2.4. Ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííàÿ öåïü: èçìåíåíèÿ êëèìàòà — óõóäøåíèå 
îáåñïå÷åííîñòè âîäíûìè ðåñóðñàìè — óãðîçû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé 

è ïîëèòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.
Óñëîâíûå îáîçíà÷åíèÿ ñì. ðèñ. 2.3.

Èñòî÷íèê: Schubert, R. et al. Climate Change as a Security Risk, 
p. 119 (ñ êîððåêòèâàìè àâòîðîâ).
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Ðèñ. 2.5. Ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííàÿ öåïü: èçìåíåíèÿ êëèìàòà — ýêîëîãè-
÷åñêè îáóñëîâëåííàÿ ìèãðàöèÿ — óãðîçû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è 

ïîëèòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.
Óñëîâíûå îáîçíà÷åíèÿ ñì. ðèñ. 2.3. 

Èñòî÷íèê: Schubert, R. et al. Climate Change as a Security Risk, 
p. 119 (ñ êîððåêòèâàìè àâòîðîâ).
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Ðèñ. 2.6. Ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííàÿ öåïü: èçìåíåíèÿ êëèìàòà — óâåëè-
÷åíèå óÿçâèìîñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà — óãðîçû ïðîäîâîëüñòâåííîé 

áåçîïàñíîñòè.

Óñëîâíûå îáîçíà÷åíèÿ ñì. ðèñ. 2.3. 

Èñòî÷íèê: Schubert, R. et al. Climate Change as a Security Risk, 
p. 119 (ñ êîððåêòèâàìè àâòîðîâ).
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èìååò òåíäåíöèþ ê ðîñòó (ïðèìåðíî íà 1 ìëí ÷åëîâåê â ãîä), òîãäà 
êàê àíàëîãè÷íûé ïîòîê âíåøíåé ìèãðàöèè â öåëîì ñíèæàåòñÿ.28

Âî-âòîðûõ, óâåëè÷åíèå óÿçâèìîñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, îñî-
áåííî â íèçêèõ øèðîòàõ, ÷òî âåäåò ê âîçíèêíîâåíèþ èëè îáîñòðå-
íèþ ñóùåñòâóþùèõ óãðîç ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè (ñì. 
ðèñ. 2.6 âûøå). Íàëè÷èå îêîëî 1 ìèëëèàðäà ïîñòîÿííî ãîëîäàþ-
ùèõ ëþäåé, ïðåæäå âñåãî, â Àçèè è Àôðèêå, ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì, 
ïîñòîÿííî óñóãóáëÿþùèì ïîñëåäñòâèÿ êðèçèñîâ è ÷ðåçâû÷àéíûõ 
ñèòóàöèé. Íàêëàäûâàþùèéñÿ íà ýòî íåóêëîííûé ðîñò öåí íà ïðî-
äîâîëüñòâèå â ïîñëåäíèå ãîäû äåëàåò ñèòóàöèþ â ìèðå ïîèñòèíå 
äðàìàòè÷åñêîé — ïî îöåíêå ýêñïåðòîâ, â öåëîì â ìèðå íåîáõîäèìî 
óâåëè÷èòü ïðîèçâîäñòâî ïðîäîâîëüñòâèÿ â ïåðèîä 2010—2050 ãã. 
îò 70 äî 100 %. Â òî æå âðåìÿ, èçìåíåíèÿ êëèìàòà â áîëüøèí-
ñòâå ãîñóäàðñòâ, è îñîáåííî àçèàòñêî-àôðèêàíñêèõ, ñîïðîâîæäà-
þòñÿ ñíèæåíèåì óðîæàåâ, èíîãäà êàòàñòðîôè÷åñêèì, ïîðîæäàÿ 
íåîáõîäèìîñòü çíà÷èòåëüíûõ çàòðàò íà ñîçäàíèå çàïàñîâ ïðîäî-
âîëüñòâèÿ â ñòðàíàõ-ýêñïîðòåðàõ äëÿ ïîêðûòèÿ âîçíèêàþùåãî 
äåôèöèòà.29

Ðåàëèçàöèÿ ïåðå÷èñëåííûõ óãðîç â ñóùåñòâåííîé ìåðå îïðå-
äåëÿåòñÿ ñöåíàðèåì èçìåíåíèé êëèìàòà â îáîçðèìîì áóäóùåì. 
Ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì âûïîëíåííîãî â 2007 ã. ïðîãíîçà Öåíòðà 
ñòðàòåãè÷åñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ èññëåäîâàíèé â Âàøèíãòîíå, â 
ïîñëåäóþùèå 30 ëåò âîçìîæåí îäèí èç äâóõ ñöåíàðèåâ. Èíåðöè-
îííûé ñöåíàðèé ïðåäïîëàãàåò ýêñòðàïîëÿöèþ òåíäåíöèé èçìåíå-
íèé êëèìàòà 1971—2001 ãã.; æåñòêèé ñöåíàðèé ó÷èòûâàåò íåëè-
íåéíûé õàðàêòåð êàê ñàìèõ èçìåíåíèé êëèìàòà, òàê è ýôôåêòîâ 
èõ âîçäåéñòâèÿ (îñîáåííî, îïàñíûõ è ýêñòðåìàëüíûõ ïðèðîäíûõ 
ÿâëåíèé) íà ìèðîâóþ ýêîíîìèêó è ìåæäóíàðîäíóþ áåçîïàñíîñòü, 
è èõ ðåãèîíàëüíûå è íàöèîíàëüíûå ñóáúåêòû. Îñíîâíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ îáîèõ ñöåíàðèåâ äëÿ ýêîíîìèêè è ìåæäóíàðîäíîé (âêëþ-
÷àÿ ðåãèîíàëüíóþ è íàöèîíàëüíóþ) áåçîïàñíîñòè ïðåäñòàâëåíû â 
òàáëèöå 2.1 íèæå.

Äàëåå â ýòîì ðàçäåëå (ñì. II.2 è II.3), à òàêæå â ðàçäåëå III.2, 
ïðè ðàññìîòðåíèè êëèìàòè÷åñêè îáóñëîâëåííûõ óãðîç ìåæäó-
íàðîäíîé è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ñîîòâåòñòâåííî, áóäóò 
ïðåäñòàâëåíû äðóãèå ïðèìåðû, áîëåå äåòàëüíî èëëþñòðèðóþùèå 
ïîñëåäñòâèÿ âëèÿíèÿ èçìåíåíèé êëèìàòà íà ðåãèîíàëüíóþ è íà-
öèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü.

28 Humanitarian Emergency Response Review. 28 March 2011. Chaired 
by Lord (Paddy). Ashdown. Ð. 9.

29 Ibid.
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II.2. Âëèÿíèå èçìåíåíèé êëèìàòà íà áåçîïàñíîñòü 
ðåãèîíîâ ìèðà (ðåãèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü): 

îöåíêè è ïðîãíîçû

Ìàñøòàáû, õàðàêòåð è ñòåïåíü âëèÿíèÿ êëèìàòè÷åñêèõ èç-
ìåíåíèé íà óñòîé÷èâîñòü ðàçâèòèÿ è áåçîïàñíîñòü îñíîâíûõ ðå-
ãèîíîâ ìèðà îïðåäåëÿþòñÿ ãåîãðàôè÷åñêèìè (ìåñòîïîëîæåíèåì) 
è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ôàêòîðàìè, êîòîðûå îáóñëîâëè-
âàþò, ñîîòâåòñòâåííî, ïîäâåðæåííîñòü è óÿçâèìîñòü ê ïîãîäíî-
êëèìàòè÷åñêèì ôëóêòóàöèÿì; à òàêæå ôàêòîðîì âðåìåíè, êîòî-
ðîå ïðåäîïðåäåëÿåò äèíàìèêó è èçìåí÷èâîñòü âñåõ òðåõ ñîñòàâëÿ-
þùèõ, ïåðå÷èñëåííûõ âûøå: ñàìîãî âîçäåéñòâèÿ, ïîäâåðæåííî-
ñòè è óÿçâèìîñòè ê íåìó êîíêðåòíûõ òåððèòîðèé. Â ñîâîêóïíîñòè 
âñå ôàêòîðû ïðåäîïðåäåëÿþò ñòåïåíü ðèñêà èëè óãðîçû áåçîïàñ-
íîñòè äëÿ óêàçàííûõ ðåãèîíîâ è âõîäÿùèõ â íèõ ãîñóäàðñòâ. Â 
÷àñòíîñòè, èíäåêñ óÿçâèìîñòè ê èçìåíåíèÿì êëèìàòà, ðàññ÷èòàí-
íûé áðèòàíñêîé êîíñàëòèíãîâîé êîìïàíèè Maplecroft, èìåþùåé 
ìèðîâóþ èçâåñòíîñòü â ýòîé îáëàñòè, ó÷èòûâàåò, ïðåæäå âñåãî, 
ïîäâåðæåííîñòü îïàñíûì ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêèì ÿâëåíèÿì (â 
îñíîâíîì íàâîäíåíèÿì), îáúåì çàòðàò íà çàùèòó è ñïàñåíèå ëþ-
äåé îò ïðèðîäíûõ áåäñòâèé, à òàêæå óðîâåíü ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâ 
(ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ), îòðàæàþùèé èõ âîçìîæíîñòè íåñòè 
óêàçàííûå çàòðàòû (âñåãî 30 ïàðàìåòðîâ).

Â ïåðèîä äî 2030 ã., ñîãëàñíî ïðîãíîçó Maplecroft, èñõîäÿùå-
ìó èç îöåíêè ðèñêà ïðèðîäíûõ áåäñòâèé, âûçâàííûõ ãëîáàëüíûì 
ïîòåïëåíèåì, äëÿ êîíêðåòíûõ ðåãèîíîâ ìèðà, íàèáîëüøàÿ îïàñ-
íîñòü ãðîçèò Àçèè è, â ïåðâóþ î÷åðåäü Þæíîé è Þãî-Âîñòî÷íîé, 
à òàêæå Àôðèêå. Òàì ðàñïîëîæåíû äåâÿòü èç äåñÿòè ýêîíîìèê 
ìèðà, â òîì ÷èñëå (â ïîðÿäêå óáûâàíèÿ óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè): 
Ìüÿíìà, Çèìáàáâå, Àôãàíèñòàí, Ôèëèïïèíû, Ìîçàìáèê, Íåïàë, 
Ìàäàãàñêàð, Èíäèÿ, Áàíãëàäåø (åùå îäíî ãîñóäàðñòâî — Ãàèòè — 
ðàñïîëàãàåòñÿ íà ñåäüìîì ìåñòå ìåæäó Ôèëèïïèíàìè è Ìîçàìáè-
êîì), êîòîðûå ïîíåñóò íàèáîëåå òÿæåëûå ïîòåðè â ñâÿçè ñî çíà÷è-
òåëüíûì ðîñòîì òåìïåðàòóðû è âûïàäåíèÿ îñàäêîâ (ñì. ðèñ. 2.7).

Íà ýòèõ æå êîíòèíåíòàõ, ïðåæäå âñåãî íà Áëèæíåì Âîñòîêå è 
Ñåâåðíîé Àôðèêå, ðàñïîëîæåíû ãîñóäàðñòâà, íàñåëåíèå è ýêîíî-
ìèêà êîòîðûõ èñïûòûâàåò ñèëüíåéøèé äåôèöèò îáåñïå÷åííîñòè 
âîäîé: ëèáî ïî ïðèðîäíûì, ëèáî ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèì ïðè-
÷èíàì (ñì. ðèñ. 2.8 à). Ïåðâàÿ ïÿòåðêà ñòðàí ìèðà ñ ìàêñèìàëü-
íûì èíäåêñîì òàê íàçûâàåìîãî âîäíîãî ñòðåññà — èíäèêàòîðîì 
óêàçàííîãî äåôèöèòà, ðàññ÷èòûâàåìîãî Maplecroft —âêëþ÷àåò (è 
ñîõðàíèòñÿ â 2011 ã.): Åãèïåò, Êóâåéò, ÎÀÝ, Ëèâèþ è Ñàóäîâñêóþ 
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Ðèñ. 2.7. Óÿçâèìîñòü ðåãèîíîâ è ñòðàí ìèðà â îòíîøåíèè èçìåíåíèé 
êëèìàòà â 2011—2030 ãã.

Èñòî÷íèê: http://www.maplecroft.com/about/news/ccvi.html; ÐÁÊ 
Daily, 22.10.2010 ã.

Àðàâèþ (ðèñ. 2.8 á). Ê ýòîé æå ãðóïïå, î÷åâèäíî, ñëåäóåò îòíåñòè 
÷àñòü Òàäæèêèñòàí è Êèðãèçèþ, óÿçâèìûõ èç-çà òàÿíèÿ ëåäíè-
êîâ, íåäîñòàòêà âîäû è íàëè÷èÿ àðõàè÷íûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ ñèñòåì.

Â öåëîì äëÿ Àçèè è Àôðèêè õàðàêòåðåí íàèâûñøèé óðîâåíü 
ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðåññà, îáóñëîâëèâàþùåãî âûñîêèé óðîâåíü ðè-
ñêà íåñòàáèëüíîñòè è óãðîç áåçîïàñíîñòè (ðèñ. 2.9). Äîáàâèì, ÷òî 
â ðåéòèíãå 170 ñòðàí, äëÿ êîòîðûõ óãðîçû èçìåíåíèé êëèìàòà 
ìîãóò îêàçàòüñÿ íàèáîëåå îïàñíûìè, Maplecroft ïîñòàâèëà Ðîñ-
ñèþ íà 117-å ìåñòî, ÑØÀ — íà 129-å, ñîîòâåòñòâóþùèå ñðåäíåìè-
ðîâîìó óðîâíþ ðèñêà. Ê ñòðàíàì ñ ìèíèìàëüíûì óðîâíåì ðèñêà 
îòíåñåíû 11 ãîñóäàðñòâ, ïðåæäå âñåãî Ñåâåðíîé Åâðîïû (Íîðâå-
ãèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, Èñëàíäèÿ, Èðëàíäèÿ, Øâåöèÿ è Äàíèÿ).30

Ñàìûå òÿæåëûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è íàè-
áîëüøèå óãðîçû áåçîïàñíîñòè èçìåíåíèÿ êëèìàòà íåñóò Àôðè-
êå31, ãäå óæå ñëîæèëàñü âåñüìà ñëîæíàÿ ñèòóàöèÿ. Èìåííî òàì 

30 http://www.maplecroft.com/about/news/ccvi.html.
31 Bernstein, L., P. Bosch, O. Canziani, Zh. Chen, R. Christ, O. Da-

vidson, W. Hare, S. Huq, D. Karoly, V. Kattsov, Z. Kundzewicz, J. Liu, 
U. Lohmann, M. Manning, T. Matsuno, B. Menne, B. Metz, M. Mirza, 
N. Nicholls, L. Nurse, R. Pachauri, J. Palutikof, M. Parry, D. Qin, N. Ra-
vindranath, A. Reisinger, J. Ren, K. Riahi, C. Rosenzweig, M. Rusticucci, 
S. Schneider, Y. Sokona, S. Solomon, P. Stott, R. Stouffer, T. Sugiyama, 
R. Swart, D. Tirpak, C. Vogel, G. Yohe, 2007: Climate Change 2007: Syn-
thesis Report. Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on 
Climate Change  Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom 
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Ðèñ. 2.8. Äåôèöèò îáåñïå÷åííîñòè âîäîé ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ è ñòðàí 
â 2011 ã.

à) 1 — îòñóòñòâèå äåôèöèòà, 2 — ôèçè÷åñêèé äåôèöèò, 3 — óãðîçà ôèçè÷åñêîãî 
äåôèöèòà, 4 — ýêîíîìè÷åñêèé äåôèöèò, 5 — íå îöåíêè; á) óðîâåíü ñòðåññà: 1 — 

íèçêèé, 2 — ñðåäíèé, 3 — âûñîêèé, 4 — ýêñòðåìàëüíûé, 5 — íåò äàííûõ.

Èñòî÷íèê: International Water Management Institute Annual Re-
port 2009: Add Water Management to your Solutions. Colombo, Sri Lanka, 
2009, p. 22; http://www.maplecroft.com/about/news/water-stress.html.

ðàñïîëîæåíà ïî÷òè ïîëîâèíà (12 èç 25) íàèáîëåå óÿçâèìûõ ê 
êëèìàòè÷åñêèì áåäñòâèÿì ýêîíîìèê ìèðà, â êîòîðûõ îñíîâíóþ 
÷àñòü íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿþò áåäíÿêè èëè ëèöà ñ íèçêèìè äîõîäà-
ìè, íèçêèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ, çàíÿòûå ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì 
è ðûáîëîâñòâîì — íàèáîëåå ïîãîäî÷óâñòâèòåëüíûõ ñåêòîðàõ ýêî-

and New York, NY, USA (http://www.ipcc.ch/publications_and_data/ar4/
syr/ru/main.html).
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Ðèñ. 2.9. Ðåãèîíû ñ íàèáîëüøèì óðîâíåì íåñòàáèëüíîñòè, îáóñëîâëåííîé 
ýêîëîãè÷åñêèì ñòðåññîì.

1 — çåìëåòðÿñåíèÿ, 2 — íåäàâíèå êîíôëèêòû, 3 — çîíû êîìïëåêñíîãî ñòðåññà, 
4 — âîäíûé ñòðåññ, 5 — äåìîãðàôè÷åñêèé ñòðåññ, 6 — ñíèæåíèå óðîæàéíîñòè, 

7 — ãîëîä, 8 — ïðèðîäíûå ðèñêè â çîíå áåðåãîâîé ïîëîñû.

Èñòî÷íèê: Humanitarian Emergency Response Review 28 March 2011 
Chaired by Lord (Paddy) Ashdown, p. 9.

íîìèêè, ÷òî äåëàåò èõ îñîáåííî óÿçâèìûìè ê êëèìàòè÷åñêèì èç-
ìåíåíèÿì.

Â ýòèõ æå ñòðàíàõ, à òàêæå íà Áëèæíåì Âîñòîêå, êîòîðûå, 
êàê óæå îòìå÷àëîñü, óæå èñïûòûâàþò æåñòîêèé äåôèöèò ïðå-
ñíîé âîäû, ê 2020 ã. îí îáîñòðèòüñÿ åùå áîëüøå: íåõâàòêó âîäû 
áóäóò èñïûòûâàòü, ïî ðàçíûì îöåíêàì, îò 75 äî 250 ìèëëèîíîâ 
÷åëîâåê. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ñîêðàùåíèå óðîæàéíîñòè â çîíàõ 
íåîðîøàåìîãî çåìëåäåëèÿ ìîæåò äîñòèãíóòü 50 %, ÷òî çíà÷è-
òåëüíî îñëîæíèò ïîëîæåíèå ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé è, ãëàâíîå, 
ïîñòàâèò ïîä óãðîçó ïðîäîâîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü ìíîãèõ àô-
ðèêàíñêèõ ñòðàí.

Ïî îöåíêå êëèìàòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ïðîèçâîäñòâà îñíîâíûõ 
50 ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð â óñëîâèÿõ ðîñòà òåìïåðàòóðû 
â òå÷åíèå ïîñëåäóþùèõ 40 ëåò, êîòîðàÿ áûëà ñäåëàíà â 2010 ã. 
ñïåöèàëèñòàìè Ìåæäóíàðîäíîãî öåíòðà òðîïè÷åñêîãî ñåëüñêîãî 
õîçÿéñòâà (CIAT) â Êîëóìáèè, àãðàðíûé ñåêòîð ñòðàí Ñåâåðíîé 
Àôðèêè, âåðîÿòíî, â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ïîñòðàäàåò îò èçìåíå-
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íèÿ êëèìàòà. Óðîæàéíîñòü äî 80 % ïðîèçâîäèìûõ òàì êóëüòóð 
ìîæåò ñíèæàòüñÿ äî 2050 ã. è çà åãî ïðåäåëàìè. Â Çàïàäíîé Àô-
ðèêå çà òîò æå ïåðèîä áóäåò ñîêðàùàòüñÿ ñáîð óðîæàÿ ïøåíèöû, 
ñîðãî, ñîè, â òî âðåìÿ êàê óðîæàéíîñòü áîëåå óñòîé÷èâûõ êóëüòóð 
(áåëûé ÿìñ, ñàõàðíûé òðîñòíèê), íàïðîòèâ, âîçðàñòåò. Â Âîñòî÷-
íîé Àôðèêå íà 3—5 % ìîæåò ñíèçèòüñÿ óðîæàéíîñòü áîáîâûõ, 
ÿâëÿþùèõñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ïðîòåèíà äëÿ áåäíûõ ñëîåâ 
íàñåëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ, àãðàðíûé ñåêòîð ñòðàí, ðàñïîëîæåí-
íûõ â Ñåâåðíîì ïîëóøàðèè, äî 2020 ã. ñìîæåò èçâëå÷ü êðàòêîñ-
ðî÷íûå âûãîäû.32

Ïî íåêîòîðûì ïðîãíîçàì, ê 2080 ã. ïëîùàäü çàñóøëèâûõ è 
ïîëóçàñóøëèâûõ çåìåëü â Àôðèêå óâåëè÷èòñÿ íà 5—8 %, ÷òî 
åùå áîëåå óñóãóáèò ñèòóàöèþ. Ê êîíöó XXI â. ïîâûøåíèå óðîâíÿ 
îêåàíà ìîæåò íàíåñòè óùåðá ïðèáðåæíûì ðàéîíàì êîíòèíåíòà, â 
êîòîðûõ ïðîæèâàåò çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ.

Â Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîì ðåãèîíå, â êîòîðîì 2/5 ãîðîä-
ñêîãî íàñåëåíèÿ íå áûëè îáåñïå÷åíû âîäîïðîâîäîì, à ìíîãèå äðó-
ãèå æèòåëè èñïûòûâàëè ïåðåáîè ñ ïîäà÷åé âîäû è ïðîáëåìû ñ åå 
êà÷åñòâîì,33 ê ñåðåäèíå òåêóùåãî ñòîëåòèÿ îáåñïå÷åííîñòü ïðå-
ñíîé âîäîé ñîêðàòèòñÿ â Öåíòðàëüíîé, Þæíîé, Âîñòî÷íîé è Þãî-
Âîñòî÷íîé Àçèè, îñîáåííî â áàññåéíàõ êðóïíûõ ðåê. Ïðèáðåæíûå 
ðàéîíû, îñîáåííî ãóñòîíàñåëåííûå äåëüòû ðåê â Þæíîé, Âîñòî÷-
íîé è Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè, ïîäâåðãíóòñÿ áîëüøîìó ðèñêó çà-
òîïëåíèÿ. Îñîáåííî îùóòèìûé óðîí ìîãóò ïîíåñòè ìåãàïîëèñû, 
ðàñïîëîæåííûå íà ïîáåðåæüå, â ÷àñòíîñòè Áàíãêîê, Êàëüêóòòà, 
Ìàíèëà, Õîøèìèí, â êîòîðûõ óæå ê 2050 ã. ìîæåò çàìåòíî âîç-
ðàñòåò äîëÿ íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèè, ïîäâåðãøèõñÿ óêàçàííîìó 
ðèñêó, à óùåðá äîñòèãíóòü îò 2 % äî 6 % ÂÂÏ, îñíîâíàÿ ÷àñòü 
êîòîðîãî îáóñëîâëåíà îïîëçíÿìè è ðàçðóøåíèåì çäàíèé.34

Îáîñòðèòñÿ ñèòóàöèÿ ñ îáåñïå÷åííîñòüþ âîäîé â Êèòàå è Èí-
äèè, â êîòîðûõ ïîñëåäñòâèÿ èçìåíåíèÿ êëèìàòà íàêëàäûâàþòñÿ 

32 Antony, N. North African crops to be hit hardest by climate change 
22 November 2010. http://www.scidev.net/en/news/north-african-crops-
to-be-hit-hardest-by-climate-change.html.

33 Ïî îöåíêå Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ Ïàê Ãè Ìóíà, â 2000—
2010 ãã. êîëè÷åñòâî ãîðîæàí, íå èìåþùèõ â ñâîèõ êâàðòèðàõ èëè âáëèçè 
äîìîâ âîäîïðîâîäíîãî êðàíà, âîçðîñëî íà 114 ìèëëèîíîâ. Îí îõàðàêòå-
ðèçîâàë ýòó ïðîáëåìó êàê «êðèçèñ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ñëà-
áóþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà, à òàêæå íèçêèé óðîâåíü ìåíåäæìåíòà». The 
worth of water // Economist. March 26th 2011. P. 60.

34 Climate Risks and Adaptation in Asian Coastal Megacities: A Syn-
thesis Report, Washington DC: World Bank. September 2010. Ð. xiv—xv.
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íà ñòðåìèòåëüíî óâåëè÷èâàþùååñÿ ïîòðåáëåíèå âîäû ðàñòóùèìè 
ãîðîäàìè è èíäóñòðèåé: ïî äàííûì ÔÀÎ, â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðî-
ìûøëåííîå âîäîïîòðåáëåíèå â Èíäèè ðàñòåò íà 8,9 % åæåãîäíî, 
ìóíèöèïàëüíîå âîäîïîòðåáëåíèå â Êèòàå — íà 10,4 %.35 Èçìå-
íåíèå êëèìàòà óñóãóáèò íàãðóçêó íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû è îêðó-
æàþùóþ ñðåäó â ñâÿçè ñ óñêîðåííîé óðáàíèçàöèåé, èíäóñòðèà-
ëèçàöèåé è ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì. Âñëåäñòâèå îæèäàåìûõ 
èçìåíåíèé â ãèäðîëîãè÷åñêîì öèêëå ðèñê ðàñøèðåíèÿ àðåàëà 
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýíäåìè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé è ñìåðòíîñòè âñëåä-
ñòâèå äèàðåè è äðóãèõ çàáîëåâàíèé, ñâÿçàííûõ â îñíîâíîì ñ ïî-
ñëåäñòâèÿìè íàâîäíåíèé è çàñóõè, âîçðàñòåò â Âîñòî÷íîé, Þæ-
íîé è Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè.

Â Àâñòðàëèè è Íîâîé Çåëàíäèè â íåêîòîðûõ ýêîëîãè÷åñêè áî-
ãàòûõ ðàéîíàõ ê 2020 ã. îæèäàåòñÿ çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå áèî-
ðàçíîîáðàçèÿ. Âåðîÿòíî, ê 2030 ã. åùå áîëåå îáîñòðèòñÿ ïðîáëåìà 
îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ è ýêîíîìèêè âîäîé â þæíîé è âîñòî÷-
íîé ÷àñòè Àâñòðàëèè, êîòîðàÿ óæå ñåé÷àñ ïî ïëîùàäè òåððèòîðèè 
ñ ýêñòðåìàëüíûé óðîâíåì âîäíîãî ñòðåññà ëèäèðóåò ñðåäè âñåõ 
êîíòèíåíòîâ ìèðà (ñì. ðèñ. 2.8). Òîëüêî íà þãå Àâñòðàëèè òàêàÿ 
òåððèòîðèÿ çàíèìàåò îêîëî 1 ìëí êì2, ÷òî ñîñòàâëÿåò ïî÷òè 13 % 
âñåé ïëîùàäè êîíòèíåíòà.36 Àíàëîãè÷íûå ïðîáëåìû ñ âîäîé áó-
äóò èñïûòûâàòü è âîñòî÷íûå ðàéîíû Íîâîé Çåëàíäèè, ãäå âñëåä-
ñòâèå óñèëåíèÿ çàñóõè è ïîæàðîâ ñíèçÿòñÿ îáúåìû ïðîèçâîäñòâà 
â ñåëüñêîì è ëåñíîì õîçÿéñòâàõ; îäíàêî îá óãðîçàõ ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ðå÷ü íå èäåò. Áîëåå òîãî, â íåêîòîðûõ äðó-
ãèõ ðàéîíàõ Íîâîé Çåëàíäèè â ïåðèîä äî 2030 ã. ýêñïåðòû îæèäà-
þò ïîëó÷åíèå êëèìàòè÷åñêè îáóñëîâëåííûõ âûãîä îò óâåëè÷åíèÿ 
ïðîèçâîäñòâà ñåëüõîçïðîäóêöèè. Ê ñåðåäèíå òåêóùåãî ñòîëåòèÿ 
ïðîäîëæàþùååñÿ îñâîåíèå ïðèáðåæíûõ òåððèòîðèé è ðîñò íàñå-
ëåíèÿ â íåêîòîðûõ ðàéîíàõ Àâñòðàëèè è Íîâîé Çåëàíäèè óâåëè-
÷àò èõ óÿçâèìîñòü ê âîçäåéñòâèþ ïîâûøàþùåãîñÿ óðîâíÿ îêåàíà 
è ðàñòóùåé ðàçðóøèòåëüíîé ñèëû è ïîâòîðÿåìîñòè øòîðìîâ, à 
òàêæå ê çàòîïëåíèþ ïðèáðåæíûõ òåððèòîðèé.

Â Åâðîïå îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ èçìåíåíèÿ êëèìàòà áó-
äóò âêëþ÷àòü ïîâûøåííûé ðèñê âíóòðèêîíòèíåíòàëüíûõ ýêñ-
òðåìàëüíûõ ïàâîäêîâ è áîëåå ÷àñòîãî çàòîïëåíèÿ ïðèáðåæíûõ 
îáëàñòåé. Êðîìå òîãî, óñèëåíèÿ ýðîçèè áåðåãîâ âñëåäñòâèå ðîñòà 
èíòåíñèâíîñòè è ïîâòîðÿåìîñòè øòîðìîâ è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ 
ìîðÿ. Â ãîðíûõ ðàéîíàõ áóäåò íàáëþäàòüñÿ îòñòóïëåíèå ëåäíè-

35 http://www.maplecroft.com/about/news/water-stress.html.
36 Ibid.
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êîâ, óìåíüøåíèå ïëîùàäè ñíåæíîãî ïîêðîâà, à òàêæå çíà÷èòåëü-
íûå ïîòåðè áèîëîãè÷åñêèõ âèäîâ. Â Þæíîé Åâðîïå èçìåíåíèÿ 
êëèìàòà (âûñîêèå òåìïåðàòóðû è çàñóõà) óõóäøàò óñëîâèÿ æèçíè 
è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíå, óæå ñåðüåçíî óÿçâèìîì 
ê âîçäåéñòâèþ óêàçàííûõ èçìåíåíèé. Íàèáîëüøèå óãðîçû ýêîíî-
ìèêå ñâÿçàíû ñî ñíèæåíèåì îáåñïå÷åííîñòè âîäíûìè ðåñóðñàìè, 
ñíèæåíèåì ãèäðîýíåðãåòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è ïðîäóêòèâíîñòè 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð, à òàêæå ñîêðàùåíèåì ìàñøòàáîâ 
è äîõîäîâ îò ëåòíåãî òóðèçìà. Ãëàâíàÿ îïàñíîñòü â ñîöèàëüíîé 
ñôåðå (è íå òîëüêî) — óâåëè÷åíèå ðèñêà äîïîëíèòåëüíîé ñìåðò-
íîñòè è çíà÷èòåëüíîãî óõóäøåíèÿ ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ 
âñëåäñòâèå ó÷àùåíèÿ âîëí òåïëà è ïðèðîäíûõ ïîæàðîâ.

Â Þæíîé Àìåðèêå ê ñåðåäèíå òåêóùåãî ñòîëåòèÿ ïîâûøåíèå 
òåìïåðàòóðû è ñâÿçàííîå ñ íèì óìåíüøåíèå ñîäåðæàíèÿ âëàãè â 
ïî÷âå ïðèâåäóò ê ïîñòåïåííîé çàìåíå òðîïè÷åñêèõ ëåñîâ ñàâàí-
íàìè (â âîñòî÷íîé Àìàçîíèè). Óñòàíîâèòñÿ òåíäåíöèÿ çàìåíû 
ðàñòèòåëüíîñòè ïîëóçàñóøëèâîé çîíû íà ðàñòèòåëüíîñòü çàñóø-
ëèâîé çîíû. Ñóùåñòâóåò îïàñíîñòü çíà÷èòåëüíîé óòðàòû áèîðàç-
íîîáðàçèÿ â òðîïèêàõ. Óðîæàéíîñòü íåêîòîðûõ âàæíûõ ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð ñíèçèòñÿ, êàê è ïðîäóêòèâíîñòü æèâîò-
íîâîäñòâà, â òî æå âðåìÿ â óìåðåííûõ çîíàõ óðîæàéíîñòü ñîåâûõ 
áîáîâ âîçðàñòåò. Îáùåå êîëè÷åñòâî ëþäåé, íåäîåäàþùèõ èëè 
íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé ãîëîäà, ìîæåò óâåëè÷èòüñÿ, ÷òî áóäåò 
èìåòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíî-
ñòè. Èçìåíåíèÿ â ðåæèìàõ îñàäêîâ è èñ÷åçíîâåíèå ëåäíèêîâ çíà-
÷èòåëüíî ïîâëèÿþò íà îáåñïå÷åííîñòü âîäîé íàñåëåíèÿ, à òàêæå 
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ýíåðãåòèêè. Ïî ïðîãíîçàì Ýêîíîìè÷åñêîé 
êîìèññèè ÎÎÍ äëÿ Ëàòèíñêîé Àìåðèêè è Êàðèáñêîãî áàññåéíà 
(CEPAL), ïðè îòñóòñòâèè äîëæíûõ ìåð àäàïòàöèè ýêîíîìè÷åñêèé 
óùåðá ïåðå÷èñëåííûõ ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèé êëèìàòà ê êîíöó 
ñòîëåòèÿ ìîæåò äîñòèãíóòü äëÿ ðåãèîíà Þæíîé Àìåðèêè â öåëîì 
âåëè÷èíû ðàâíîé 1 % ÂÂÏ 2008 ã. Â íåáîëüøèõ ãîñóäàðñòâàõ ýòîò 
óùåðá ìîæåò áûòü íàìíîãî òÿæåëåå: íàïðèìåð, äëÿ ñòðàí Öåí-
òðàëüíîé Àìåðèêè îí ìîæåò äîñòèãíóòü 8,5 % ÂÂÏ 2008 ã., à â 
Áåëèçå è Ãîíäóðàñå — 14,5 %.37

Â Ñåâåðíîé Àìåðèêå îæèäàåìîå ïîòåïëåíèå â ãîðàõ ñåâåðî-
çàïàäà âûçîâåò óìåíüøåíèå ñíåæíîãî ïîêðîâà, ïîâûøåíèå ÷àñòî-
òû è èíòåíñèâíîñòè çèìíèõ íàâîäíåíèé è óìåíüøåíèå ëåòíåãî 
ñòîêà, ÷òî îáîñòðèò äåôèöèò âîäíûõ ðåñóðñîâ. Îáîñòðÿòñÿ ïðî-

37 CEPAL. La economía del cambio climático en América Latina y el Car-
ibe: Síntesis, Santiago de Chile: Impreso en Naciones Unidas. 2010. Ð. 73.



49

áëåìû ñ âîäîé è íà þãå ÑØÀ, â Òåõàñå, ãäå óæå ïî÷òè 700 òûñ êì2 
èëè ñâûøå 7 % òåððèòîðèè øòàòà èñïûòûâàþò ýêñòðåìàëüíûé 
óðîâåíü âîäíîãî ñòðåññà (ñì. ðèñ. 2.8). Â ïåðâûå äåñÿòèëåòèÿ 
XXI â. óìåðåííîå èçìåíåíèå êëèìàòà ïðèâåäåò ê ïîâûøåíèþ ñî-
âîêóïíîé ïðîäóêöèè íåîðîøàåìîãî çåìëåäåëèÿ ïðè çíà÷èòåëü-
íûõ ðàçëè÷èÿõ ìåæäó ðåãèîíàìè. Îäíàêî ñåðüåçíûå ïðîáëåìû 
âîçíèêíóò äëÿ âûðàùèâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð, êî-
òîðûå óæå ïðèáëèçèëèñü ê âåðõíåé òåïëîâîé ãðàíèöå áëàãîïðè-
ÿòíûõ óñëîâèé èëè çàâèñÿò îò èíòåíñèâíî èñïîëüçóåìûõ âîäíûõ 
ðåñóðñîâ. Îæèäàåòñÿ ïîâûøåíèå èíòåíñèâíîñòè è ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè âîëí òåïëà ñ âîçìîæíûìè îòðèöàòåëüíûìè ïîñëåäñòâèÿìè 
äëÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ (îñîáåííî — ãîðîäñêîãî). Áóäåò âîçðàñ-
òàòü âîçäåéñòâèå íà íåãî ñòðåññà, îáóñëîâëåííîãî ïîñëåäñòâèÿìè 
èçìåíåíèÿ êëèìàòà â ñî÷åòàíèè ñ çàãðÿçíåíèåì ñðåäû.

Â Àðêòèêå è Àíòàðêòèêå îñíîâíûå âîçäåéñòâèÿ áóäóò çà-
êëþ÷àòüñÿ â óìåíüøåíèè òîëùèíû è ïðîòÿæåííîñòè ëåäíèêîâ, 
ëåäîâûõ ùèòîâ è ìîðñêîãî ëüäà, à òàêæå â èçìåíåíèÿõ â åñòå-
ñòâåííûõ ýêîñèñòåìàõ ñ îòðèöàòåëüíûìè ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ 
ìíîãèõ îðãàíèçìîâ, âêëþ÷àÿ ïåðåëåòíûõ ïòèö, ìëåêîïèòàþùèõ 
è âûñøèõ õèùíèêîâ. Äëÿ ëþäåé, æèâóùèõ â Àðêòèêå, ïîñëåä-
ñòâèÿ îñîáåííî â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèé ñíåæíûõ è ëåäîâûõ óñëî-
âèé, áóäóò ðàçíîðîäíûìè. Íåãàòèâíûìè áóäóò ïîñëåäñòâèÿ äëÿ 
èíôðàñòðóêòóðû è òðàäèöèîííûõ ìåñòíûõ óêëàäîâ æèçíè. Â îáî-
èõ ïîëÿðíûõ ðåãèîíàõ îïðåäåëåííûå ýêîñèñòåìû è ñðåäû îáèòà-
íèÿ áóäóò óÿçâèìû, òàê êàê êëèìàòè÷åñêèå áàðüåðû äëÿ âòîðæå-
íèÿ áèîëîãè÷åñêèõ âèäîâ èçâíå ñíèçÿòñÿ.

Îñîáî ñëåäóåò âûäåëèòü ñèòóàöèþ â ìàëûõ îñòðîâíûõ ãîñó-
äàðñòâàõ — ïðîãíîçèðóåìîå ïîâûøåíèå óðîâíÿ îêåàíà óñèëèò 
íàâîäíåíèÿ, øòîðìîâûå íàãîíû, ýðîçèþ è äðóãèå îïàñíûå ïðè-
áðåæíûå ÿâëåíèÿ, óãðîæàÿ, òàêèì îáðàçîì, âàæíåéøèì ÷àñòÿì 
èíôðàñòðóêòóðû, íàñåëåííûì ïóíêòàì è îáúåêòàì, êîòîðûå ïîä-
äåðæèâàþò ñðåäñòâà ê ñóùåñòâîâàíèþ îñòðîâèòÿí. Ê ñåðåäèíå ñòî-
ëåòèÿ îæèäàåòñÿ óìåíüøåíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ íà ìíîãèõ ìàëûõ 
îñòðîâàõ, íàïðèìåð, â Êàðèáñêîì ìîðå è Òèõîì îêåàíå, äî óðîâíÿ, 
íåäîñòàòî÷íîãî äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé â ïåðèîäû, êîã-
äà âûïàäàåò ìàëî îñàäêîâ. Ïðè áîëåå âûñîêèõ òåìïåðàòóðàõ ïðî-
èçîéäåò óâåëè÷åíèå ìàñøòàáîâ âòîðæåíèÿ íåàáîðèãåííûõ áèîëî-
ãè÷åñêèõ âèäîâ, îñîáåííî íà îñòðîâà ñðåäíèõ è âûñîêèõ øèðîò. 
Ó÷èòûâàÿ íåçíà÷èòåëüíóþ òåððèòîðèþ ðàññìàòðèâàåìîé ãðóïïû 
ãîñóäàðñòâ, ïåðå÷èñëåííûå ïîñëåäñòâèÿ êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíå-
íèé ìîãóò îêàçàòüñÿ äëÿ íèõ ïî-íàñòîÿùåìó êàòàñòðîôè÷åñêèìè.
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Òàêèì îáðàçîì, â ìèðå âûäåëÿåòñÿ ðÿä ðåãèîíîâ è àðåàëîâ, 
êîòîðûå ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì èñïûòûâàþò è/èëè ìîãóò â îáîçðè-
ìîì è áîëåå îòäàëåííîì áóäóùåì èñïûòûâàòü íàèáîëüøèå ïðÿ-
ìûå óãðîçû áåçîïàñíîñòè, îáóñëîâëåííûå èçìåíåíèÿìè êëèìà-
òà. Ïðåæäå âñåãî, ýòî ïðèáðåæíûå çîíû ïðàêòè÷åñêè âñåõ ñòðàí 
êîíòèíåíòîâ, âêëþ÷àÿ ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûå ñòðàíû38, íî, îñî-
áåííî ìàëûå îñòðîâíûå ãîñóäàðñòâà, ïðèðîäíûå è ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèå ñèñòåìû êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ â îïàñíîñòè èç-çà 
ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ Ìèðîâîãî îêåàíà è ñâÿçàííûõ ñ íèì ðèñêîâ 
àáðàçèè áåðåãîâ ñ ÷àñòè÷íîé óòðàòîé áåðåãîâîé òåððèòîðèè è/èëè 
åå çàòîïëåíèÿ (ïîäòîïëåíèÿ). Â Àðêòèêå óãðîçû ñâÿçàíû ñ ýêîëî-
ãè÷åñêîé óÿçâèìîñòüþ ïðèðîäíûõ ñèñòåì è íàñåëåííûõ ïóíêòîâ 
â ïðèáðåæíûõ çîíàõ (â Àðêòèêå òàêæå êîíòèíåíòàëüíûõ íåáîëü-
øèõ è î÷àãîâûõ ïîñåëåíèé) èç-çà âûñîêîé ñêîðîñòè ïîòåïëåíèÿ. 
Â Àôðèêå — ñ âûñîêîé ñîöèàëüíîé óÿçâèìîñòüþ è íèçêîé ñïî-
ñîáíîñòüþ íàñåëåíèÿ ê àäàïòàöèè ê ñóùåñòâóþùèì è îæèäàå-
ìûì ïîñëåäñòâèÿì èçìåíåíèÿ êëèìàòà. Â ðàéîíàõ äåëüò êðóï-
íûõ ðåê Àçèè è Àôðèêè — ñ áîëüøîé ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ, 
ïðîæèâàþùåãî â çîíå ðèñêà øòîðìîâûõ íàãîíîâ è íàâîäíåíèé, 
îïàñíîñòü êîòîðûõ âîçðàñòàåò èç-çà ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ îêåàíà. 
Ìàñøòàáû, ñòåïåíü îïàñíîñòè è ñðîêè, â êîòîðûå óãðîçû ìîãóò, â 
êîíå÷íîì ñ÷åòå, ðåàëèçîâàòüñÿ, áóäóò âàðüèðîâàòü â çàâèñèìîñòè 
îò ãåîãðàôèè è òåìïîâ èçìåíåíèé êëèìàòà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è 
ìåð ïî ñíèæåíèþ êëèìàòè÷åñêèõ ðèñêîâ ðàçâèòèÿ, ïðåæäå âñåãî, 
àäàïòàöèè ýêîíîìèêè — ñ äðóãîé ñòîðîíû.

Â êîíòåêñòå ðàññìîòðåíèÿ êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé êàê ôàê-
òîðîâ óãðîç ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâ-
ëÿåò îöåíêà ðîëè ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ êàê èñòî÷íèêà èëè óñè-
ëèòåëÿ ðèñêà âîçíèêíîâåíèÿ âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ è âîéí, 

38 Â ýòèõ ñòðàíàõ íàèáîëåå óÿçâèìûìè ê êëèìàòè÷åñêèì èçìåíåíè-
ÿì è èõ ïîñëåäñòâèÿì îêàçûâàþòñÿ òàê íàçûâàåìûå ãðóïïû ðèñêà: ìà-
ëîîáåñïå÷åííûå, äåòè è ïðåñòàðåëûå, è ò. ä. Ñì.: Bernstein, L., P. Bosch, 
O. Canziani, Zh. Chen, R. Christ, O. Davidson, W. Hare, S. Huq, D. Karoly, 
V. Kattsov, Z. Kundzewicz, J. Liu, U. Lohmann, M. Manning, T. Matsuno, 
B. Menne, B. Metz, M. Mirza, N. Nicholls, L. Nurse, R. Pachauri, J. Palu-
tikof, M. Parry, D. Qin, N. Ravindranath, A. Reisinger, J. Ren, K. Riahi, 
C. Rosenzweig, M. Rusticucci, S. Schneider, Y. Sokona, S. Solomon, 
P. Stott, R. Stouffer, T. Sugiyama, R. Swart, D. Tirpak, C. Vogel, G. Yohe, 
2007: Climate Change 2007: Synthesis Report. Fourth Assessment Report 
of the Intergovernmental Panel on Climate Change  Cambridge University 
Press, Cambridge, United Kingdom and New York, USA (http://www.ipcc.
ch/publications_and_data/ar4/syr/ru/main.html).
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ïðåæäå âñåãî â òåõ ðåãèîíàõ ìèðà, ãäå ïîòåïëåíèå è åãî ýêîëî-
ãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ïðîÿâëÿþòñÿ ñèëüíåå âñåãî, à ðàñïîëîæåí-
íûå òàì ñòðàíû — â íàèáîëüøåé ìåðå óÿçâèìû ê èõ âîçäåéñòâèþ. 
Òàêèì ðåãèîíîì ÿâëÿåòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, Àôðèêà, â êîòîðîé 
ðàñïîëîæåíû áîëüøèíñòâî íàèìåíåå ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ ìèðà 
è ïðèìåíèòåëüíî ê êîòîðîé ðîëü ïîòåïëåíèÿ êëèìàòà â ïðîâîöè-
ðîâàíèè è/èëè ýñêàëàöèè âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ, ÿâëÿåòñÿ 
îäíîé èç íàèáîëåå îáñóæäàåìûõ òåì â âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ êðó-
ãàõ è íàó÷íîì ñîîáùåñòâå.

Âíóòðè ïîñëåäíåãî ïî ýòîìó ïîâîäó âåäåòñÿ ñåðüåçíàÿ äèñ-
êóññèÿ, â êîòîðîé ñòîðîíû çàíèìàþò ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûå 
ïîçèöèè: îò ïðèçíàíèÿ ñèëüíîé êîððåëÿöèè ìåæäó ïîòåïëåíèåì 
êëèìàòà è óâåëè÷åíèåì ðèñêà óêàçàííûõ òàêèõ êîíôëèêòîâ äî 
ïîëíîãî îòðèöàíèÿ òàêîé ñâÿçè. Òàê, â îïóáëèêîâàííîì â äåêà-
áðå 2009 ã. äîêëàäå ãðóïïû ñïåöèàëèñòîâ èç Êàëèôîðíèéñêîãî 
óíèâåðñèòåòà â ã. Áåðêëè ïîä÷åðêèâàþòñÿ ñèëüíàÿ êîððåëÿöèÿ 
ðîñòîì òåìïåðàòóðû è ðèñêîì ãðàæäàíñêîé âîéíîé íà ïðîòÿæå-
íèè äëèòåëüíîé èñòîðèè ×åðíîãî êîíòèíåíòà. Ñîãëàñíî èõ ìî-
äåëüíûì ðàñ÷åòàì, â ïåðèîä 1981—2002 ãã. ðîñò ñðåäíåãîäîâîé 
òåìïåðàòóðû âîçäóõà íà 1 °C â òå÷åíèå êîíêðåòíîãî ãîäà îáóñëîâ-
ëèâàë óâåëè÷åíèå ðèñêà ãðàæäàíñêîé âîéíû íà 4,5 % è åùå íà 
0,1 % — â ñëåäóþùåì çà íèì ãîäó. Â ñëó÷àå ïîâûøåíèÿ òåìïåðà-
òóðû ïî ñöåíàðèþ A1B (ñì. âðåçêó â ïðèëîæåíèè 2) â ïåðèîä äî 
2030 ã. ïðîãíîçèðóåòñÿ ðîñò ÷èñëà âîåííûõ êîíôëèêòîâ â Àôðèêå 
íà 54 % è ñâÿçàííóþ ñ ýòèì âîçìîæíîñòü ãèáåëè äîïîëíèòåëüíî 
ïî÷òè 400 òûñ. ó÷àñòíèêîâ ñðàæåíèé.39

Åùå äàëüøå â ñâîèõ âûâîäàõ èäåò Íàöèîíàëüíàÿ Àêàäåìèÿ 
íàóê ÑØÀ (ÍÀÍ), çàâåðøèâøàÿ â àïðåëå 2010 ã. èññëåäîâàíèå 
ïî çàêàçó ÂÌÔ ÑØÀ ïî ïðîáëåìå âëèÿíèÿ èçìåíåíèÿ êëèìàòà 
íà âîåííî-ìîðñêèå îïåðàöèè. Â ýòîì òðóäå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà 
äîêàçàòü ïðÿìóþ ñâÿçü ìåæäó èçìåíåíèåì êëèìàòà è ýêñòðåìàëü-
íûìè ïîãîäíûìè è îïàñíûìè ïðèðîäíûìè ÿâëåíèÿìè, êîòîðûå 
íàçâàíû «èñòî÷íèêàìè ãåîïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè». Ïî 
ìíåíèþ ýêñïåðòîâ ÍÀÍ, äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýòîé íåñòàáèëü-
íîñòè íåîáõîäèìà øèðîêàÿ ãàììà âîåííûõ îïåðàöèé ñ ó÷àñòèåì 
ïîäðàçäåëåíèé ìîðñêîé ïåõîòû, òðåáóþùèõ äîïîëíèòåëüíîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ óñïåõà.40

39 Burke, M., Miguel, E., Satyanath, S., Dykema, J. and Lobell, D. Warm-
ing increases the risk of civil war in Africa // Proceedings of the National 
Academy of Science (PNAS). 2009. V. 106. No 49. Ð. 20670—20674.

40 Ñì. www.nationalacademies.org/nsb.
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Ñ ýòîé òî÷êîé çðåíèÿ íå ñîãëàñíû äðóãèå, ïðåæäå âñåãî åâ-
ðîïåéñêèå ó÷åíûå, â ÷àñòíîñòè Ñ. Âàãíåð èç Èíñòèòóòà êëèìà-
òè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â Ãàìáóðãå (ÔÐÃ) è Ð. Òîë èç Èíñòèòóòà 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â Äóáëèíå (Èðëàíäèÿ), 
à òàêæå Õ. Áóõàóã èç Èíñòèòóòà ïðîáëåì ìèðà â ã. Îñëî (Íîð-
âåãèÿ). Îíè îïðîâåðãàþò âûâîäû ñïåöèàëèñòîâ èç Áåðêëè. Òàê, 
Ñ. Âàãíåð è Ð. Òîë íà îñíîâå ðåòðîñïåêòèâíîãî àíàëèçà êîððåëÿ-
öèè ìåæäó äèíàìèêîé òåìïåðàòóðû è ÷àñòîòîé âîéí â Åâðîïå â 
1000—2000 ãã. äîêàçàëè, ÷òî äî ñåðåäèíû XVIII â. ýòà êîððåëÿ-
öèÿ ñèëüíàÿ è îòðèöàòåëüíàÿ, ÷òî îçíà÷àåò ðîñò ÷àñòîòû âîéí ñ 
ïîíèæåíèåì òåìïåðàòóðû âîçäóõà.41 Ïðè÷èíó ýòîãî îíè óñìàòðè-
âàþò â íåãàòèâíîì âîçäåéñòâèè ïîõîëîäàíèÿ íà óðîæàé è, ñîîò-
âåòñòâåííî, îáåñïå÷åííîñòü ïðîäîâîëüñòâèåì, âïëîòü äî ãîëîäà, 
÷òî ïîáóæäàëî ëþäåé âåñòè âîîðóæåííóþ áîðüáó çà ïðîäóêòû 
ïèòàíèÿ è çåìëè äëÿ èõ ïðîèçâîäñòâà. Ñ ñåðåäèíû XVIII â. îò-
ìå÷åííàÿ êîððåëÿöèÿ èñ÷åçàåò â ñâÿçè ñ íà÷àëîì ïðîìûøëåííîé 
ðåâîëþöèè, êîòîðàÿ äàëà òàêæå ìîùíûé èìïóëüñ ðàçâèòèþ ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà è òðàíñïîðòà, ñïîñîáñòâîâàâøåãî ðàäèêàëüíîìó 
ñíèæåíèþ óãðîç ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Èç ñêàçàííîãî 
íå ñëåäóåò, ÷òî ïîòåïëåíèå (à íå ïîõîëîäàíèå) êëèìàòà íå âëåêóò 
çà ñîáîé íèêàêèõ óãðîç, îäíàêî âûâîä ñîñòîèò â òîì, ÷òî äëÿ ñíè-
æåíèÿ êëèìàòè÷åñêè îáóñëîâëåííîãî ðèñêà êîíôëèêòîâ è âîéí â 
áóäóùåì êëþ÷åâîå çíà÷åíèå áóäóò èìåòü ìåðû óëó÷øåíèÿ ñåëåê-
öèè è òåõíîëîãèé ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ, â ïåðâóþ 
î÷åðåäü ïðîäîâîëüñòâåííûõ, êóëüòóð.42

Áëèçêèå ê ýòèì âûâîäàì ïðèøåë è Õ. Áóõàóã, äîêàçûâàþ-
ùèé, ÷òî ðîñò òåìïåðàòóðû ñàì ïî ñåáå íå ñîçäàåò óãðîçû âîéíû, 
ïðåæäå âñåãî â Àôðèêå. Èñòî÷íèêîì êîíôëèêòîâ òàì ÿâëÿåòñÿ íå 
ïîòåïëåíèå, à ðîäîïëåìåííûå è ýòíîïîëèòè÷åñêèå ïðîòèâîðå÷èÿ. 
Îí ïîäâåðã ñîìíåíèþ êîððåêòíîñòü ìàòåìàòè÷åñêîé ìîäåëè, èñ-
ïîëüçîâàííîé åãî êîëëåãàìè èç Áåðêëè, ïîëàãàÿ, ÷òî îíè ïîïû-
òàëèñü ïîäîãíàòü ðåøåíèå çàäà÷è ïîä çàäàííûé îòâåò. Íà ñàìîì 
äåëå, äèíàìèêà ïîòåïëåíèÿ êëèìàòà â Àôðèêå âî âòîðîé ïîëîâè-
íå ÕÕ — íà÷àëå XXI ââ. íå ñîâïàäàåò ñ äèíàìèêîé âîåííûõ êîí-
ôëèêòîâ â Àôðèêå, ïîýòîìó òåçèñ î ñâÿçè ìåæäó íèìè íå âûäåð-
æèâàåò êðèòèêè.43

41 Ñì.: Tol, R. C. and Wagner, S. Climate change and violent conflict in 
Europe over the last millennium // Climatic Change. 2010. V. 99. No 1—2. 
Ð. 65—79.

42 Cool heads or heated conflicts // Economist. October 10th, 2009. Ð. 82.
43 Buhaug, H. Climate not to blame for African civil wars // PNAS. 

2010. V. 107. No 38. Ð. 16477—16482.
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II.3. Âëèÿíèå èçìåíåíèé êëèìàòà íà óñòîé÷èâîå 
ðàçâèòèå è íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü: 

ýêîíîìè÷åñêèå îöåíêè è ïðîãíîçû 
ïîñëåäñòâèé äëÿ Ðîññèè

Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè è îò÷åòëèâåé âñåãî âëèÿíèå èçìåíåíèé 
êëèìàòà íà ìåæäóíàðîäíóþ áåçîïàñíîñòü ïðîÿâëÿåòñÿ íà óðîâíå 
îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ. Èìåííî íà äàííîì óðîâíå ÿñíî ïðîñëåæè-
âàþòñÿ îñíîâíûå ýëåìåíòû è îñîáåííîñòè ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé 
öåïè ìåæäó ïîñëåäñòâèÿìè êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé è óãðî-
çàìè áåçîïàñíîñòè, öåíòðàëüíûì çâåíîì êîòîðîé âûñòóïàåò 
óÿçâèìîñòü ê âîçäåéñòâèþ ýêñòðåìàëüíûõ è îïàñíûõ ïîãîäíî-
êëèìàòè÷åñêèõ ÿâëåíèé êëþ÷åâûõ ïîäñèñòåì ñèñòåìû íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, íàñåëåíèÿ (îáùåñòâà), 
ýêîíîìèêè (õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà) è ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ 
(ñèë è ñðåäñòâ) íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ó÷èòûâàÿ ýòî, ðàñ-
ñìîòðèì ïîäðîáíåå ìåõàíèçì è ïîñëåäñòâèÿ âëèÿíèÿ èçìåíåíèé 
êëèìàòà íà íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü íà ïðèìåðå Ðîññèè.

II.3.1. Íàñåëåíèå: âëèÿíèå èçìåíåíèé 
êëèìàòà íà ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ è êà÷åñòâî æèçíè44

Èçìåíåíèÿ êëèìàòà ðàññìàòðèâàþòñÿ ñïåöèàëèñòàìè êàê 
îäèí èç âàæíûõ ôàêòîðîâ, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà çäîðîâüå è 
êà÷åñòâî æèçíè ëþäåé — ãëàâíûé îáúåêò è îäíîâðåìåííî ñóáúåêò 
ìåæäóíàðîäíîé è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ýòî âîçäåéñòâèå 
íîñèò â öåëîì ïðîòèâîðå÷èâûé õàðàêòåð. Íàïðèìåð, ïîòåïëåíèå 
ñïîñîáñòâóåò ñíèæåíèþ ðèñêà îáìîðîæåíèé è ïðîñòóäíûõ çàáîëå-
âàíèé, ñâÿçàííûõ ïðåèìóùåñòâåííî ñ äåéñòâèåì íèçêèõ òåìïåðà-
òóð â çèìíèé ïåðèîä, áîëåå êîìôîðòíûì óñëîâèÿì ïðîæèâàíèÿ â 
ðåãèîíàõ ñ õîëîäíûì êëèìàòîì. Îäíàêî òî æå ïîâûøåíèå òåìïå-
ðàòóð çèìîé óâåëè÷èâàåò ðèñê èíôåêöèîííûõ (âèðóñíûõ) çàáîëå-
âàíèé, ëåòîì — ïðè ïðèáëèæåíèè è ïðåâûøåíèè ýêñòðåìàëüíûõ 
çíà÷åíèé — ðèñê øèðîêîãî ñïåêòðà êëèìàòî-çàâèñèìûõ çàáîëå-
âàíèé è èçìåíåíèé çäîðîâüÿ.

Êàê ïîêàçûâàþò èññëåäîâàíèÿ, ðåçóëüòèðóþùåé ðàçíîíàïðàâ-
ëåííûõ âîçäåéñòâèé êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé ÿâëÿåòñÿ îáùåå 
ïîâûøåíèå ðèñêà äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ëþäåé. Ïî îöåíêàì ÂÎÇ â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ â ìèðå êëèìàòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðè-
÷èíîé ïðèìåðíî 150 òûñÿ÷ ïðåæäåâðåìåííûõ ñìåðòåé è 55 ìëí 

44 Äàííûé ðàçäåë íàïèñàí ä.ì.í., ïðîô. Á. À. Ðåâè÷åì.
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÷åëîâåêî-ëåò íåòðóäîñïîñîáíîñòè â ñðåäíåì â ãîä, ÷òî ñîñòàâëÿåò 
0,3 è 0,4 % ñîîòâåòñòâóþùèõ ãëîáàëüíûõ ïîêàçàòåëåé.45

Ïðÿìîå âîçäåéñòâèå èçìåíåíèé êëèìàòà íà çäîðîâüå è êà÷å-
ñòâî æèçíè ÷åëîâåêà îáóñëîâëèâàåòñÿ óâåëè÷åíèåì ÷èñëà äíåé 
ñ àíîìàëüíî âûñîêèìè è/èëè íèçêèìè òåìïåðàòóðàìè, ÷àñòîòû 
íàâîäíåíèé è óðàãàíîâ; êîñâåííîå âîçäåéñòâèå — óâåëè÷åíèåì 
ïëîùàäè çàñóøëèâûõ çåìåëü, óìåíüøåíèåì îáúåìîâ äîáðîêà÷å-
ñòâåííîé ïèòüåâîé âîäû è äð., êîòîðûå íåáëàãîïðèÿòíî ñêàçûâà-
þòñÿ íà ñàìî÷óâñòâèè è óñëîâèÿõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ.

Âîçäåéñòâèå ýêñòðåìàëüíûõ òåìïåðàòóð 
íà çäîðîâüå è êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ

Íàèáîëåå òÿæåëûì ïîñëåäñòâèåì òåìïåðàòóðíûõ àíîìàëèé 
ÿâëÿåòñÿ ðîñò ñìåðòíîñòè. Íàèáîëåå âûñîêè åå ïîêàçàòåëè ñðå-
äè ïîæèëûõ ëþäåé, ñòðàäàþùèõ õðîíè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè 
ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòîé ñèñòåìû, îðãàíîâ äûõàíèÿ. Ê ãðóïïàì íàè-
áîëüøåãî ðèñêà òàêæå îòíîñÿòñÿ äåòè ìëàäøåãî âîçðàñòà, ëèöà, 
ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ ïðåáûâàíèåì 
íà îòêðûòîì âîçäóõå è ëèöà ñ íèçêèì óðîâíåì äîõîäîâ.46

Óñòîé÷èâàÿ, ïðîäîëæèòåëüíàÿ æàðêàÿ ïîãîäà âûçûâàåò óâå-
ëè÷åíèå ñìåðòíîñòè è çàáîëåâàåìîñòè ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûìè çà-
áîëåâàíèÿìè, óõóäøàåò ñàìî÷óâñòâèå ëþäåé, ñòðàäàþùèõ äèàáå-
òîì, à òàêæå ïðîæèâàþùèõ íà âåðõíèõ ýòàæàõ çäàíèé. Â àâãó-
ñòå 2003 ã. ïåðèîä èíòåíñèâíîé æàðû ïîâëåê çà ñîáîé äî 70 òûñ. 
ñìåðòåé â Çàïàäíîé Åâðîïå, â òîì ÷èñëå âî Ôðàíöèè — 14,5 òûñ. 
Èññëåäîâàíèÿ, âûïîëíåííûå ÂÎÇ ïîñëå óêàçàííûõ ñîáûòèé ïî 
îïðåäåëåíèþ ïîðîãà òåìïåðàòóðíîé êîìôîðòíîñòè, ïðåâûøåíèå 
êîòîðîãî âåäåò ê ïîâûøåíèþ ñìåðòíîñòè æèòåëåé ãîðîäîâ ìèðà, 
ïîêàçàëè, ÷òî â ðàçíûõ ðåãèîíàõ ðåçêèé ðîñò êðèâîé ñìåðòíîñòè 
íà÷èíàåòñÿ ïðè ðàçëè÷íûõ òåìïåðàòóðàõ âîçäóõà: íàïðèìåð, â 
Àôèíàõ — âûøå 30 °Ñ, Õåëüñèíêè— 23,6 °Ñ.47

Äàííûå ïî Ðîññèè ïîäòâåðæäàþò ýòó çàêîíîìåðíîñòü. Ýïè-
äåìèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ â Ìîñêâå, âûïîëíåííûå ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ ìàòåìàòè÷åñêîé ñòàòèñòèêè, 
óñòàíîâèëè, ÷òî ïîðîãîâîé âåëè÷èíîé ÿâëÿåòñÿ ñðåäíåñóòî÷íàÿ 
òåìïåðàòóðà 25 °Ñ. Âîëíû àíîìàëüíîé æàðû 2001 è 2002 ãã., êîã-

45 Ðåâè÷ Á. À. Èçìåíåíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Ðîññèè â óñëîâèÿõ ìåíÿ-
þùåãîñÿ êëèìàòà. Ïðîáëåìû ïðîãíîçèðîâàíèÿ. 2008, ¹ 3. Ñ. 140—150.

46 Ðåâè÷ Á. À. Óêàç. ñî÷.
47 Ïðåäñòàâèòåëè ÂÎÇ ñ÷èòàþò, ÷òî âëàñòÿì ÐÔ íåîáõîäèìî ðàçðàáî-

òàòü ïëàí äåéñòâèé â óñëîâèÿõ æàðû è íàïðàâèëè ñâîè ðåêîìåíäàöèè â 
Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ. www.rbc.ru/rbcfreenews/20100817155517.shtml.
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äà áûë ïðåâûøåí ýòîò òåìïåðàòóðíûé ïîðîã, ñòàëè ïðè÷èíîé äî-
ïîëíèòåëüíûõ ñëó÷àåâ ñìåðòè áîëåå 1300 ÷åëîâåê. Àáñîëþòíûì 
ðåêîðäñìåíîì çà âåñü ïåðèîä ðåãóëÿðíûõ ìåòåîðîëîãè÷åñêèõ íà-
áëþäåíèé ÿâèëîñü ëåòî 2010 ã., ïîñòîÿííàÿ âîëíà æàðû ñî ñðåä-
íåñóòî÷íîé òåìïåðàòóðîé âûøå 25 °Ñ íàáëþäàëàñü 40 äíåé, ÷òî, 
ïî îôèöèàëüíûì äàííûì Ðîññòàòà, ïðèâåëî ê ïîâûøåíèþ ðîñòà 
ñìåðòíîñòè â ñòðàíå ïî ñðàâíåíèþ ñ èþëåì—àâãóñòîì 2009 ã. íà 
54 òûñ. ñëó÷àåâ. Òîëüêî â èþëå — àâãóñòå â 2010 ã. ïðåâûøåíèå 
óðîâíÿ ñìåðòíîñòè â Ìîñêâå ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì ïåðèî-
äîì 2009 ã. ñîñòàâèëî 11 òûñ. ñëó÷àåâ èëè 55 %.48

Íàëè÷èå â Ìîñêâå óñòîé÷èâîé âîëíû æàðû ÿâèëîñü î÷åíü 
ñèëüíûì ôàêòîðîì ðèñêà äëÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, òàê êàê ïðè 
ïðåðûâèñòûõ âîëíàõ íåãàòèâíîå âëèÿíèå æàðû ìåíåå âûðàæåíî. 
Â èþëå 2010 ã. ñìåðòíîñòü áûëà âûøå, ÷åì â èþëå 2009 ã., äëÿ ñè-
ñòåìû êðîâîîáðàùåíèÿ íà 41 %, çàáîëåâàíèé îðãàíîâ äûõàíèÿ — 
íà 59 %, íîâîîáðàçîâàíèé — íà 59 %, áîëåçíåé îðãàíîâ ïèùå-
âàðåíèÿ íà 38 %, èíôåêöèîííûõ è ïàðàçèòàðíûõ çàáîëåâàíèé 
íà 56 % è âíåøíèõ ïðè÷èí (óòîïëåíèÿ, óáèéñòâà, ñàìîóáèéñòâà, 
òðàâìû, ÄÒÏ è äðóãèå âíåøíèå ïðè÷èíû) íà 48 %. Ãèïåðòåðìèÿ 
îêàçàëà áîëåå ñèëüíîå è ñèñòåìíîå âëèÿíèå íà çäîðîâüå íàñåëå-
íèÿ, ÷åì çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà.

Ïî ïðåäâàðèòåëüíûì äàííûì (ñåíòÿáðü 2010 ã.) â èþëå 2010 ã. 
äîïîëíèòåëüíîå ÷èñëî ñìåðòåëüíûõ èñõîäîâ ñîñòàâèëî â Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãå 1,5 òûñ. ñëó÷àåâ, íà òåððèòîðèÿõ åùå 23 ñóáúåêòîâ 
ÐÔ — 8 òûñ. Òîëüêî â èþëå îáùåå ÷èñëî äîïîëíèòåëüíûõ ñëó÷àåâ 
ñìåðòè íà òåððèòîðèÿõ ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ 55,7 ìëí ÷åëî-
âåê ñîñòàâèëî 14,1 òûñ., ÷òî ñîïîñòàâèìî ñ ïîòåðÿìè Ôðàíöèè â 
2003 ã. Àíîìàëüíàÿ æàðà çàòðîíóëà íå òîëüêî öåíòð Åâðîïåéñêîé 
÷àñòè ñòðàíû, íî è òàêèå ñåâåðíûå òåððèòîðèè êàê Âîëîãîäñêàÿ 
îáëàñòü è Êàðåëèÿ, ãäå ñìåðòíîñòü â èþëå 2010 ã. áûëà âûøå, ÷åì 
â èþëå 2009 ã. íà 17,6 è 12,5 % ñîîòâåòñòâåííî.

Âëèÿíèå èçìåíåíèÿ êëèìàòà îùóùàåòñÿ è íà ñàìîì ñåâåðå 
ñòðàíû. Â ßêóòñêå ÷èñëî àíîìàëüíî æàðêèõ ëåòíèõ äíåé â ïåðèîä 
1999—2007 ãã. ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðèîäîì 1961—1990 ãã. âûðîñëî 
â 1,7 ðàçà, ÷òî ïîñëóæèëî ïðè÷èíîé äîïîëíèòåëüíîé ñìåðòíîñòè 
íàñåëåíèÿ. Êîëè÷åñòâî ñìåðòåé îò èøåìè÷åñêîé áîëåçíè ñåðäöà 
è èíôàðêòîâ âîçðîñëî áîëåå ÷åì âäâîå, ñìåðòíîñòü îò âñåõ åñòå-
ñòâåííûõ ïðè÷èí — ïðèìåðíî â ïîëòîðà ðàçà.

48 Ðåâè÷ Á. À. Âîëíû æàðû, êà÷åñòâî àòìîñôåðíîãî âîçäóõà  è ñìåðò-
íîñòü íàñåëåíèÿ Åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè ëåòîì 2010: ðåçóëüòàòû ïðåä-
âàðèòåëüíîé îöåíêè // Ýêîëîãèÿ ÷åëîâåêà. 2011, ¹ 3.
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Âî âðåìÿ æàðû ëåòîì 2010 ã. ó ìèëëèîíîâ ëþäåé ñíèçèëñÿ èì-
ìóíèòåò è âîçðîñëà óÿçâèìîñòü ê ïðîñòóäíûì è èíôåêöèîííûì 
çàáîëåâàíèÿì, ÷òî ïîâûøàåò ðèñê ýïèäåìèé îñåííå-çèìíåãî ñå-
çîíà 2010—2011 ãã. Â áóäóùåì ïðè óâåëè÷åíèè ÷èñëà äíåé ñ àíî-
ìàëüíî âûñîêîé òåìïåðàòóðîé êîëè÷åñòâî äîïîëíèòåëüíûõ ñëó-
÷àåâ ëåòàëüíûõ èñõîäîâ ìîæåò óâåëè÷èâàòüñÿ. Â öåëîì ïî ñòðàíå 
áåç ó÷åòà ïîòåðü 2010 ã. òîëüêî â èþëå ïðèðîñò ñìåðòíîñòè ìîæåò 
ñîñòàâèòü îò 4,3 äî 7,7 òûñ. ñëó÷àåâ.49 Öèôðà, íåñîìíåííî, çàìåò-
íî óâåëè÷èòñÿ ïîñëå äåòàëüíîãî àíàëèçà ïîñëåäñòâèé æàðû ëåòà 
2010 ã. Â Ìîñêâå è ðÿäå äðóãèõ ðåãèîíîâ Öåíòðàëüíîãî, Ñåâåðî-
Çàïàäíîãî è Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ôàêòè÷åñêè 
áûë ïðåðâàí òðåíä ñíèæåíèÿ ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ, çíà÷èòåëü-
íîå ñíèæåíèå ÷èñëà ëèö òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà ïðåäñòàâëÿåò 
ñóùåñòâåííóþ óãðîçó äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè.

Âëèÿíèå èçìåíåíèé ïîãîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé 
íà ðàñïðîñòðàíåíèå èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé

Ýòè èçìåíåíèÿ îêàçûâàþò âëèÿíèå íà ÷àñòîòó ðàñïðîñòðà-
íåííîñòè ïðèðîäíî-î÷àãîâûõ çàáîëåâàíèé, èçìåíÿÿ óñëîâèÿ ñó-
ùåñòâîâàíèÿ ïîïóëÿöèé èõ ïåðåíîñ÷èêîâ è óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ 
âîçáóäèòåëåé â ïåðåíîñ÷èêå, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé èçìåíåíèå ïó-
òåé è çîíû ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìíîãèõ áîëåçíåé ÷åëîâåêà è æèâîò-
íûõ. Âëèÿíèå ïîãîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ íà ïðèðîäíî-
î÷àãîâûå èíôåêöèè ïðîèñõîäÿò íà ôîíå äåéñòâèÿ è óñóãóáëÿåò 
íåáëàãîïðèÿòíîå âîçäåéñòâèå ýêîëîãè÷åñêèõ, äåìîãðàôè÷åñêèõ 
è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, â òîì ÷èñëå â ðåçóëüòàòå 
ïðèðîäíûõ áåäñòâèé. Òàê, â Ïàêèñòàíå, ïî ïðîãíîçó ÂÎÇ, ïîñëå 
àíîìàëüíûõ íàâîäíåíèé ëåòà 2010 ã., êîòîðûå îõâàòèëè áîëåå 
îäíîé ïÿòîé òåððèòîðèè è íàðóøèëè óñëîâèÿ æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè ñâûøå 20 ìëí æèòåëåé, îæèäàåòñÿ îêîëî 1,5 ìëí ñëó÷àåâ 
äèàðåè.50 Íàâîäíåíèÿ è äðóãèå ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè ïðèâîäÿò 
ê ýïèäåìè÷åñêèì âñïûøêàì è â Ðîññèè (Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå, 
Êàðà÷àåâî-×åðêåññèè è Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè).

Â ðÿäå ðåãèîíîâ ñòðàíû âñëåäñòâèå ñìÿã÷åíèÿ è óâëàæíåíèÿ 
êëèìàòà ïðîèñõîäèò ðàñøèðåíèå àðåàëà êëåùà è åãî ïåðåíîñ÷è-

49 Ðåâè÷ Á. À., Ìàëååâ Â. Â. Èçìåíåíèÿ êëèìàòà è çäîðîâüå íàñå-
ëåíèÿ Ðîññèè àíàëèç ñèòóàöèè è ïðîãíîçíûå îöåíêè. — Ì.: ËÅÍÀÍÄ, 
2011; Â Ïîäìîñêîâüå èç-çà æàðû è ñìîãà áîëåå ÷åì íà 20 % âûðîñëà 
ñìåðòíîñòü. http://top.rbc.ru/society/17/09/2010/467502.shtml.

50 Ñì.: Washed up // Economist. August 28th 2010. Ð. 41—42; After the 
deluge // Economist. September 18th 2010. Ð. 29—31.
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êîâ íà ñåâåðî-âîñòîê Åâðîïåéñêîé òåððèòîðèè Ðîññèè è Ñèáèðè è â 
ñâÿçè ñ ýòèì ðîñò çàáîëåâàíèÿ êëåùåâûì ýíöåôàëèòîì. Íàèáîëåå 
ñëîæíîå ïîëîæåíèå â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè, ãäå çà ïîñëåäíèå 
ãîäû çàðåãèñòðèðîâàíû íàèáîëåå âûñîêèå óðîâíè çàáîëåâàåìîñòè 
êëåùåâûì ýíöåôàëèòîì ïî ñòðàíå (â 2—2,5 ðàçà âûøå ñðåäíåãî 
ïîêàçàòåëÿ ïî Ðîññèè) è äîêàçàíî âëèÿíèå ïîâûøåíèÿ òåìïåðà-
òóðû íà ïðîäâèæåíèå ýòîé èíôåêöèè íà ñåâåð îáëàñòè.

Äðóãàÿ ãðóïïà èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé, ÷èñëåííîñòü êî-
òîðûõ ðàñòåò ñ ïîòåïëåíèåì êëèìàòà — ãåìîððàãè÷åñêèå ëèõî-
ðàäêè, ïåðåíîñ÷èêàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ êîìàðû. «Ïîòåïëåíèå 
êëèìàòà â Ðîññèè âûçâàëî óëó÷øåíèå óñëîâèé îáèòàíèÿ êîìàðîâ. 
Îíè ÿâëÿþòñÿ ïåðåíîñ÷èêàìè àðáîâèðóñîâ, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ðàñ-
ïðîñòðàíåíèþ êîìàðèíûõ ëèõîðàäîê è ýíöåôàëèòîâ» — îòìå÷å-
íî â Êëèìàòè÷åñêîé äîêòðèíå. Äëÿ ýòèõ çàáîëåâàíèé õàðàêòåð-
íà âûñîêàÿ òåìïåðàòóðà, òÿæåëàÿ ôîðìà çàáîëåâàíèÿ ïðîòåêàåò 
êàê ìåíèíãîýíöåôàëèò, âîçìîæíû ëåòàëüíûå èñõîäû. Â ÷àñò-
íîñòè, äîêàçàíî âëèÿíèå ïîòåïëåíèå êëèìàòà íà ðàñïðîñòðàíåí-
íîñòü ëèõîðàäêè Çàïàäíîãî Íèëà. Ïåðâàÿ êðóïíàÿ ýïèäåìè÷å-
ñêàÿ âñïûøêà ýòîãî çàáîëåâàíèÿ ïðîèçîøëà â Âîëãîãðàäñêîé è 
Àñòðàõàíñêîé îáëàñòÿõ â 1999 ã., îäíîì èç ñàìûõ òåïëûõ â ÕÕ â. 
Â 2007 ã. òàì æå áûëà çàðåãèñòðèðîâàíà ïî÷òè ñîòíÿ ñëó÷àåâ ýòîé 
ëèõîðàäêè, â 2010 ã. — îêîëî 500 — òàêæå â íåïîñðåäñòâåííîé 
ñâÿçè ñ æàðêîé ïîãîäîé.51 Àíîìàëüíàÿ æàðà ëåòà 2010 ã. ïðèâåëà 
ê ðåçêîìó ðîñòó ñëó÷àåâ Ëèõîðàäêè Çàïàäíîãî Íèëà. ×èñëî ëàáî-
ðàòîðíî ïîäòâåðæäåííûõ ñëó÷àåâ ýòîãî çàáîëåâàíèÿ ïî äàííûì 
ãëàâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíîãî âðà÷à ÐÔ Ã. Îíèùåíêî íà 
29 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ñîñòàâèëî 511, òîì ÷èñëå 457 — â Âîëãîãðàä-
ñêîé îáëàñòè, 58 — Ðîñòîâñêîé, 26 — Âîðîíåæñêîé è 12 ñëó÷àåâ 
â Àñòðàõàíè.52

Îäíèì èç íàèáîëåå íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ïîòåïëåíèÿ êëè-
ìàòà ñ÷èòàåòñÿ çíà÷èòåëüíûé ðîñò ÷èñëà ñëó÷àåâ ìàëÿðèè, îñî-
áåííî â æàðêèõ ñòðàíàõ. Â Ðîññèè ýòî çàáîëåâàíèå âñòðå÷àåòñÿ äî-
ñòàòî÷íî ðåäêî, íî âîçìîæíî ðàñøèðåíèå àðåàëà ìàëÿðèè íà ñåâåð 
è çàìåùåíèå ñåâåðíûõ ïîïóëÿöèé êîìàðîâ þæíûìè. Äëÿ îòäåëü-
íûõ òåððèòîðèé ñòðàíû âëèÿíèå ïîòåïëåíèÿ êëèìàòà íà ÷àñòîòó 
ìàëÿðèè óæå î÷åâèäíî. Òàê, ïðîèçîøëà òðàíñôîðìàöèÿ ýïèäå-
ìèîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè ïî ìàëÿðèè â Ìîñêîâñêîì ðåãèîíå, ãäå 
â ðåçóëüòàòå íåñêîëüêèõ ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ ñåçîíîâ ñ íåîáû÷íî 
ðàííèìè è íà÷àëîì è âûñîêèìè ñðåäíåñóòî÷íûìè òåìïåðàòóðàìè, 

51 Îá ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè ïî ëèõîðàäêå Çàïàäíîãî Íèëà. 
http://rospotrebnadzor.ru/press_center/press/ 37969/.

52 Öèò. ïî: Ðóáëåâà Î. Ïîãîäà ãîòîâèò íåâîîáðàçèìûé ñþðïðèç. 
http://www.utro.ru/articles/2010/10/01/926182.shtml.
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îáóñëîâèâøèìè íàêîïëåíèå çíà÷èòåëüíûõ ñóìì ýôôåêòèâíûõ 
òåìïåðàòóð, ðåçêî óâåëè÷èëîñü ÷èñëî ñëó÷àå ìàëÿðèè.

Âëèÿíèå èçìåíåíèé êëèìàòà íà çäîðîâüå è êà÷åñòâî æèçíè 
íàñåëåíèÿ Ðîññèè èìååò âûðàæåííóþ ðåãèîíàëüíóþ ñïåöèôèêó. 
Íà þãå Åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè, þãå Óðàëà è Ñèáèðè íåãàòèâ-
íûå ïîñëåäñòâèÿ ïîòåïëåíèÿ êëèìàòà äëÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà ïðî-
ÿâëÿþòñÿ â óâåëè÷åíèè çàáîëåâàåìîñòè è ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ 
âñëåäñòâèå äâóõ ãðóïï ïðè÷èí.53 1) Èç-çà óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà 
ïûëè, ñîäåðæàùåé àýðîçîëè, îçîí, âçâåøåííûå ÷àñòèöû, ïåñòè-
öèäû, ãðèáêîâûå ñïîðû è áàêòåðèè, ïåðåìåùàåìîé ñ ïóñòûííûõ 
è ïîëóïóñòûííûõ òåððèòîðèé. Êàê ïîêàçûâàþò èññëåäîâàíèÿ, 
ñìåðòíîñòü, îñîáåííî îò ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûõ è ðåñïèðàòîðíûõ çà-
áîëåâàíèé ïîâûøàåòñÿ â äíè, ïîñëåäóþùèå çà ïûëüíûìè áóðÿìè. 
2) Âñëåäñòâèå íåäîñòàòêà âîäû äëÿ ïèòüåâûõ è ñàíèòàðíî-áûòîâûõ 
öåëåé, çàñîëåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïî÷â, óñóãóáëÿåìûõ íå-
äîñòàòêîì ìåñòíûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ âåäóùåãî ê äåôèöèòó áåë-
êîâ, ìèêðîýëåìåíòîâ è äðóãèõ íåîáõîäèìûõ êîìïîíåíòîâ ïèòàíèÿ 
(íàïðèìåð, â Êàëìûêèè). Âî âðåìÿ çàñóõè âîçìîæíî óâåëè÷åíèå 
÷èñëà è èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé, ïîñêîëüêó â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî, 
êàê îòìå÷àëîñü âûøå, áîëåå òåïëûé êëèìàò áëàãîïðèÿòñòâóåò ðàñ-
ïðîñòðàíåíèþ çàáîëåâàíèé, ïåðåíîñèìûõ êîìàðàìè.

Íà ñåâåðå Ðîññèè, ïðåæäå âñåãî â Ñèáèðè, çíà÷èòåëüíûå óãðî-
çû äëÿ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè ñâÿçàíû ñ âîç-
ìîæíûì óâåëè÷åíèåì ÷èñëà êèøå÷íûõ èíôåêöèîííûõ çàáîëåâà-
íèé âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ óñòîé÷èâîñòè ðàáîòû âîäîïðîâîäíî-
êàíàëèçàöèîííûõ ñîîðóæåíèé, êîòîðûå îáóñëîâëåíû äåãðàäàöè-
åé ìíîãîëåòíåé ìåðçëîòû. Êðîìå òîãî, íà ñåâåðå íàõîäèòñÿ çíà-
÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ìîãèëüíèêîâ æèâîòíûõ, ïàâøèõ îò ñèáèð-
ñêîé ÿçâû è äðóãèõ êàðàíòèííûõ èíôåêöèé, íàðóøåíèå ãåðìå-
òè÷íîñòè êîòîðûõ (ìîãèëüíèêîâ) ïðè ïîòåïëåíèè êëèìàòà ìîæåò 
ïîâëå÷ü çà ñîáîé âñïûøêè ñìåðòåëüíî îïàñíûõ ýïèäåìèé. Òîëüêî 
íà òåððèòîðèè ßêóòèè ðàñïîëîæåíî áîëåå 200 ñòàöèîíàðíûõ ïóí-
êòîâ çàõîðîíåíèÿ æèâîòíûõ, ïàâøèõ îò ñèáèðñêîé ÿçâû.54

Èçìåíåíèÿ êëèìàòà óæå îêàçûâàþò íåáëàãîïðèÿòíîå âëèÿ-
íèå íà ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ è òðàäèöèîííîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå 
êîðåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà. Èç-çà ïîòåïëåíèÿ êëèìàòà âîçíèêàþò 
ïðîáëåìû ñ ñîõðàííîñòüþ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî 
óâåëè÷èëîñü ÷èñëî êèøå÷íûõ èíôåêöèîííûõ è ïàðàçèòàðíûõ çà-
áîëåâàíèé. Âîçðàñòàåò òàêæå ÷èñëî íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ âî âðåìÿ 
îõîòû è ðûáíîé ëîâëè, ñâÿçàííûõ ñ óìåíüøåíèåì òîëùèíû ëüäà.

53 Ñì.: Ðåâè÷ Á. À. Ñì. ñíîñêó 48 íà ñ. 53 è ñíîñêó 49 íà ñ. 54.
54 Òàì æå.
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II.3.2. Ýêîíîìèêà: âëèÿíèå èçìåíåíèé êëèìàòà 
íà äèíàìèêó è ñòðóêòóðó ýêîíîìè÷åñêîãî 

ðîñòà, ðàçâèòèå áàçîâûõ îòðàñëåé 
è ðåãèîíîâ ñòðàíû

Âëèÿíèå èçìåíåíèé êëèìàòà íà ýêîíîìèêó Ðîññèè ñòàíîâèò-
ñÿ âñå áîëåå îùóòèìûì. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè ðàññìîòðåííûå âûøå ïîñëåäñòâèÿ óêàçàííîãî âëèÿíèÿ íà 
ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ â öåëîì îçíà÷àþò ñíèæåíèå ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è êà÷åñòâà ðàáî÷åé ñèëû èç-çà íåãàòèâíî-
ãî âîçäåéñòâèÿ ýêñòðåìàëüíûõ è îïàñíûõ ïðèðîäíûõ ÿâëåíèé, 
èçìåíåíèÿ ñðåäû ïðîæèâàíèÿ è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, 
êîòîðûå, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ïåðåâåøèâàþò ïîçèòèâíûå ìåäèêî-
ýêîëîãè÷åñêèå ýôôåêòû êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé. Ïî íàøèì 
ðàñ÷åòàì, óùåðá îò ñíèæåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà òîëüêî 
âñëåäñòâèå àíîìàëüíî æàðêîãî ëåòà 2010 ã. è ñâÿçàííûõ ñ íèì 
ïîæàðîâ è ñìîãà ñîñòàâèë ïîðÿäêà 250—280 ìëðä ðóá. èëè îêîëî 
0,6 % ÂÂÏ55. Íå ìåíåå çíà÷èìû ìàòåðèàëüíûå ïîòåðè îò ýêñòðå-
ìàëüíûõ è îïàñíûõ ïðèðîäíûõ ÿâëåíèé ïîãîäíî-êëèìàòè÷åñêîãî 
õàðàêòåðà. Ïî íàøåé îöåíêå, â êîíöå 1990-õ — íà÷àëå 2000-õ ãã. 
îíè ñîñòàâëÿëè â ñðåäíåì â ãîä íå ìåíåå 0,5 % ÂÂÏ, ïðè ýòîì óâå-
ëè÷èâàÿñü òåìïàìè, âäâîå ïðåâûøàþùèìè ðîñò ÂÂÏ.56

Äåëî, îäíàêî, íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ïîñëåäñòâèÿìè òîëüêî ýêñòðå-
ìàëüíûõ è îïàñíûõ ïðèðîäíûõ ÿâëåíèé. Èçìåíåíèå îêðóæàþùåé 
ñðåäû, ïðèðîäíûõ óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ õîçÿéñòâåííîãî 
êîìïëåêñà âñëåäñòâèå ãëîáàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ êëèìàòè÷åñêèõ 
ïåðåìåí òàêæå ñóùåñòâåííûì îáðàçîì, õîòÿ è ïî-ðàçíîìó, âëèÿåò 
íà äèíàìèêó è ñòðóêòóðó ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ðàçâèòèå áàçîâûõ 
îòðàñëåé è ðåãèîíîâ ñòðàíû. Êàê îòìå÷àåòñÿ â Êëèìàòè÷åñêîé äîê-
òðèíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: «Ïîñëåäñòâèÿ èçìåíåíèé êëèìàòà 
ðàçëè÷íû äëÿ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à â ïðåäåëàõ îäíî-

55 Ñì.: Ïîðôèðüåâ Á. Í. Àðãóìåíòû è ôàêòû. 2010, ¹ 31 (àâãóñò).
56 Ïîðôèðüåâ Á. Í. Èçìåíåíèÿ êëèìàòà: ðèñêè èëè ôàêòîðû ðàçâè-

òèÿ? // Ðîññèÿ â ãëîáàëüíîé ïîëèòèêå. 2010. Ò. 8, ¹ 3. Ïî íåêîòîðûì 
îöåíêàì, ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ïðèðîñòà óùåðáà îò ïðèðîäíûõ è òåõíî-
ãåííûõ êàòàñòðîô íà÷àëî 2000-õ ãîäîâ ñîñòàâëÿëè 10—15 %. Ñì.: Âî-
ðîáüåâ Þ. Ë. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè óïðàâ-
ëåíèÿ ðèñêàìè íà ïîðîãå XXI âåêà // Â ñá.: Øåñòàÿ âñåðîññèéñêàÿ 
íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ «Óïðàâëåíèå ðèñêàìè ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ñèòóàöèé». Ìîñêâà. 20—21 ìàðòà 2001 ã. Äîêëàäû è âûñòóïëå-
íèÿ. — Ì., «Êðóê». 2001. Ñ. 12—21; Øàõðàìàíüÿí Ì. À., Àêèìîâ Â. À., 
Êîçëîâ Ê. À. Îöåíêà ïðèðîäíîé è òåõíîãåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè: 
òåîðèÿ è ïðàêòèêà. — Ì., 1998. Ñ. 15; Îñèïîâ Â. È., Ðàãîçèí À. Ë. 
Èäåíòèôèêàöèÿ è ïðîãíîçíàÿ îöåíêà ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèðîäíûõ ðèñêîâ 
Ðîññèè // Óïðàâëåíèå ðèñêîì (ñïåöèàëüíûé âûïóñê). 2002. Ñ. 66.
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ãî ðåãèîíà ïî-ðàçíîìó âëèÿþò íà ãðóïïû íàñåëåíèÿ, îòðàñëè ýêî-
íîìèêè è ïðèðîäíûå îáúåêòû... Íàñåëåíèå, ïðèðîäíûå îáúåêòû, 
îáúåêòû ýêîíîìèêè, âîåííûå îáúåêòû è îáúåêòû ãîñóäàðñòâåííîé 
èíôðàñòðóêòóðû ðàçëè÷àþòñÿ ïî õàðàêòåðó è ñòåïåíè èõ óÿçâèìî-
ñòè ê íåáëàãîïðèÿòíûì ïîñëåäñòâèÿì èçìåíåíèé êëèìàòà».57

 Ðàññìîòðèì âíà÷àëå âëèÿíèå èçìåíåíèé êëèìàòà íà ìà-
êðîýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ, çàòåì íà îñíîâíûå ýêîíîìè÷åñêèå 
êîìïëåêñû, ñäåëàâ àêöåíò íà ýíåðãåòèêó, ñåëüñêîå, ëåñíîå è âî-
äíîå õîçÿéñòâà, ñîñòîÿíèå è ðàçâèòèå êîòîðûõ èìååò áîëüøîå 
çíà÷åíèå íå òîëüêî äëÿ íàöèîíàëüíîé, íî è (îñîáåííî â ñëó÷àå 
ýíåðãåòèêè) ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè; è, íàêîíåö, íà ñèñòåìó 
îáåñïå÷åíèÿ (ñèëû è ñðåäñòâà) íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Îñî-
áåííîñòè âîçäåéñòâèÿ èçìåíåíèé êëèìàòà íà äðóãèå êîìïëåêñû, 
à òàêæå íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ Ðîññèè 
ðàññìàòðèâàþòñÿ â ïðèëîæåíèè 5.

Îöåíêà è ïðîãíîç âëèÿíèÿ èçìåíåíèé 
êëèìàòà íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ58

Îöåíêà ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèé êëèìàòà äëÿ ýêîíîìèêè íà 
ïåðèîä äî 2030 ã. èñõîäèò èç èíåðöèîííîãî ñöåíàðèÿ åå ðàçâèòèÿ. 

57 Êëèìàòè÷åñêàÿ äîêòðèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. — Ì., Ðîñãè-
äðîìåò, 2010, ï. 14—15.

58 Ñì.: Äîêëàä «Îöåíêà ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé èçìåíå-
íèé êëèìàòà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2030 ã. 
è äàëüíåéøóþ ïåðñïåêòèâó» /  Ïîä.  ðåä.  Â. Ì. Êàòöîâà, Á. Í. Ïîðôè-
ðüåâà. — ÑÏá, 2011.

Äîêëàä ïîä ðåäàêöèåé Â. Ì. Êàòöîâà è Á. Í. Ïîðôèðüåâà ÿâëÿåòñÿ 
ñîâìåñòíûì âêëàäîì ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ 
ó÷ðåæäåíèé Ðîñãèäðîìåòà (Ãëàâíîé ãåîôèçè÷åñêîé îáñåðâàòîðèè èì. 
À. È. Âîåéêîâà (ãîëîâíîé èñïîëíèòåëü), Àðêòè÷åñêîãî è àíòàðêòè÷å-
ñêîãî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà, Âñåðîññèéñêîãî íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè — 
Ìèðîâîãî öåíòðà äàííûõ, Âñåðîññèéñêîãî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî 
èíñòèòóòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ìåòåîðîëîãèè, Ãèäðîìåòöåíòðà Ðîñ-
ñèè, Ãîñóäàðñòâåííîãî ãèäðîëîãè÷åñêîãî èíñòèòóòà) è ÐÀÍ (Èíñòèòó-
òà íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÐÀÍ è Èíñòèòóòà ëåñà èì. 
Â. Í. Ñóêà÷åâà ÑÎ ÐÀÍ) â íàó÷íîå îáîñíîâàíèå íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè èçìåíåíèÿ êëèìàòà. Àâòîðû äî-
êëàäà: Â. Ì. Êàòöîâ, Í. Â. Êîáûøåâà, Â. Ï. Ìåëåøêî, Á. Í. Ïîðôèðüåâ, 
Á. À. Ðåâè÷, Î. Ä. Ñèðîòåíêî, Â. Â. Ñòàäíèê, Å. È. Õëåáíèêîâà, 
Ñ. Ñ. ×è÷åðèí, À. Ë. Øàëûãèí. Â äîêëàäå áûëè èñïîëüçîâàíû ìàòåðèà-
ëû ïî îòäåëüíûì àñïåêòàì ðàññìàòðèâàåìîé òåìû, ïðåäîñòàâëåííûå: 
Å. Ì. Àêåíòüåâîé, Ã. Â. Àëåêñååâûì, Î. À. Àíèñèìîâûì, Î. Í. Áóëûãè-
íîé, Å. À. Âàãàíîâûì, Â. À. Ãîâîðêîâîé, Ä. Á. Êèêòåâûì, Â. Â. Îãàíåñÿ-
íîì, Ò. Â. Ïàâëîâîé, È. À. Ñàëëü, Â. È. Õàðóêîì, È. Ì. Øêîëüíèêîì.
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Åãî âûáîð îáóñëîâëåí äâóìÿ ïðè÷èíàìè. Âî-ïåðâûõ, ñàìîé ìåòî-
äîëîãèåé òàêîé îöåíêè, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò ðàññìîòðåíèå ýô-
ôåêòà âîçäåéñòâèÿ èçìåíåíèé êëèìàòà íà ñëîæèâøèåñÿ óñëîâèÿ 
õîçÿéñòâîâàíèÿ áåç èõ ïîñëåäóþùèõ èçìåíåíèé â ðåçóëüòàòå âîç-
ìîæíûõ êîððåêòèâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè (êàê áûëî îòìå÷åíî 
âûøå, ýòî óæå ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì àíàëèçà êîñâåííûõ ïîñëåä-
ñòâèé èçìåíåíèé êëèìàòà äëÿ ýêîíîìèêè). Âî-âòîðûõ, îñîáåí-
íîñòÿìè ñèòóàöèè â ñàìîé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå. Çà ïîñëåäíèå 
20 ëåò äèíàìèêà ÂÂÏ èñïûòàëà ñòðåìèòåëüíîå ïàäåíèå, âïå÷àò-
ëÿþùèé âçëåò, çàòåì òîðìîæåíèå, íî â öåëîì çà ïåðèîä 1990—
2009 ãã. ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò íîñèë âîññòàíîâèòåëüíûé õàðàêòåð. 
Èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå è òåõíîëîãè÷åñêîì óêëàäå õîçÿéñòâåí-
íîãî êîìïëåêñà âûðàçèëèñü â çíà÷èòåëüíîì óâåëè÷åíèè âêëàäà 
ñôåðû óñëóã â ÂÂÏ è íåêîòîðîì óëó÷øåíèè åå òåõíè÷åñêîé îñíà-
ùåííîñòè, â òî âðåìÿ êàê äëÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè (çà 
èñêëþ÷åíèåì ñòðîèòåëüñòâà) áûëà õàðàêòåðíà ïðÿìî ïðîòèâîïî-
ëîæíàÿ òåíäåíöèÿ. Ïðèíÿòûå ïðàâèòåëüñòâîì ïðîãðàììû, îðè-
åíòèðîâàííûå íà ïåðåõîä ýêîíîìèêè Ðîññèè íà èííîâàöèîííûé 
ïóòü ðàçâèòèÿ ïðîäâèãàþòñÿ ñ îãðîìíûì òðóäîì: ïî îôèöèàëüíîé 
îöåíêå, ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû â 
2000—2010 ãã. ðåàëèçîâàíà íå áîëåå ÷åì íà 2/5. Ñåðüåçíûå äîïîë-
íèòåëüíûå ñëîæíîñòè íà ïóòè óñêîðåíèÿ è óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñîçäàë ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, ýôôåêò òîð-
ìîæåíèÿ êîòîðîãî, âêëþ÷àÿ äèíàìèêó èíâåñòèöèé, â Ðîññèè îêà-
çàëèñü íàèáîëåå òÿæåëûìè ñðåäè ñòðàí «áîëüøîé äâàäöàòêè».

Â ñâÿçè ñ ýòè çàêîíîìåðíî, ÷òî ïðîãíîçû ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû íà ïåðèîä äî 2030 ã., ðàçðà-
áîòàííûå íàêàíóíå êðèçèñà â ÐÀÍ (Èíñòèòóòîì íàðîäíîõîçÿé-
ñòâåííîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ) è â Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ÐÔ, ïðåäó-
ñìàòðèâàåò áîëåå âûñîêóþ âåðîÿòíîñòü ðåàëèçàöèè èíåðöèîííîãî 
ñöåíàðèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ èííîâàöèîííûì.59 Ñîãëàñíî ýòèì ïðî-
ãíîçàì (äàëåå ïðèâîäÿòñÿ öèôðû ïðàâèòåëüñòâåííîãî ïðîãíîçà), 
êàê ìèíèìóì äî 2020 ã. â ýêîíîìèêå Ðîññèè ñîõðàíèòñÿ äîìèíè-

59 Ñì.: Äîëãîñðî÷íûé ïðîãíîç ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè íà 2007—
2030 ãã. (ïî âàðèàíòàì) // Ïðîáëåìû ïðîãíîçèðîâàíèÿ. 2007, ¹ 6. 
Ñ. 3—6; Îñíîâíûå ïàðàìåòðû ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020—2030 ã. Ïðèëîæåíèå 
ê Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. — Ì., Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ÐÔ, àâãóñò 2008, ñ. 37. 
Â ïðîãíîçå ó÷åíûõ ÐÀÍ àëüòåðíàòèâíûé èíåðöèîííîìó ñöåíàðèé èìå-
íóåòñÿ èíâåñòèöèîííûì. Â ïðîãíîçå Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ÐÔ íàèáîëåå 
âåðîÿòíîé ñ÷èòàåòñÿ ðàçíîâèäíîñòü èíåðöèîííîãî ñöåíàðèÿ — ýíåðãî-
ñûðüåâîé ñöåíàðèé.
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ðîâàíèå ñûðüåâîãî (âêëþ÷àÿ íåôòåãàçîâûé) ñåêòîðà, âêëàä êîòî-
ðîãî â ÂÂÏ ñîñòàâèò íå ìåíåå 20 %. Ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ïðè-
ðîñòà ÂÂÏ â ïåðèîäû 2010—2020 ãã. è 2020—2030 ãã. áóäóò íà 
óðîâíå 4 %. Íàñåëåíèå ñîêðàòèòñÿ äî 140 ìëí ÷åëîâåê â 2020 ã. 
è 137 ìëí ÷åëîâåê â 2030 ã.; ñîõðàíÿòñÿ, à â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ 
óñèëÿòñÿ, ðåãèîíàëüíûå äèñïðîïîðöèè â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè.60

Óêàçàííîìó ñöåíàðèþ áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü òåíäåíöèÿ ïðå-
èìóùåñòâåííîãî ñîõðàíåíèÿ äî 2030 ã. ïðèñóùåãî ñóùåñòâóþ-
ùåé ñòðóêòóðå è òåõíîëîãè÷åñêîìó óêëàäó ýêîíîìèêè õàðàêòå-
ðà (òèïà) óÿçâèìîñòè õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ê èçìåíåíèÿì 
êëèìàòà, ñî ñâîéñòâåííîé åìó ïðîòèâîðå÷èâîñòüþ ïîñëåäñòâèé 
óêàçàííûõ èçìåíåíèé äëÿ ýêîíîìèêè. Ïîäðîáíî, â ñåêòîðàëüíîì 
è ðåãèîíàëüíîì ðàçðåçàõ, îíè ðàññìàòðèâàþòñÿ íèæå. Çäåñü æå 
îãðàíè÷èìñÿ êðàòêèì îáîáùåíèåì, ïîÿñíÿþùèì óïîìÿíóòóþ 
ïðîòèâîðå÷èâîñòü ïîñëåäñòâèé.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, îñòàíóòñÿ àêòóàëüíûìè è, âåðîÿòíî, óñó-
ãóáÿòñÿ ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé (âêëþ÷àÿ ýíåðãå-
òè÷åñêóþ) è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå òðàíñïîðòà â 
ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû, îáóñëîâëåííûå äåãðàäàöèåé âå÷íîé 
ìåðçëîòû; ñäåðæèâàíèÿ òåìïîâ ðîñòà ïðîèçâîäñòâà â íàèáîëåå 
ïîãîäî÷óâñòâèòåëüíûõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè (ñåëüñêîå, ëåñíîå, âî-
äíîå õîçÿéñòâà, òðàíñïîðò, òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûé êîìïëåêñ), 
êîòîðûå äàþò ïðèìåðíî òðåòü ïðîèçâîäñòâà ÂÂÏ — èç-çà ñóùå-
ñòâåííîãî èçìåíåíèÿ ðåæèìà îñàäêîâ è ðåçêèõ êîëåáàíèé òåìïå-
ðàòóðû â ïðîãíîçèðóåìûé ïåðèîä.

Íàíîñèìûé èì óùåðá ïðè ñóùåñòâóþùèõ òåíäåíöèÿõ èçìåíå-
íèÿ ðåãèîíàëüíîãî êëèìàòà, âêëþ÷àÿ ýêñòðåìàëüíûå è îïàñíûå 
ïðèðîäíûå ÿâëåíèÿ, ìîæåò äîñòèãàòü â ñðåäíåì â ãîä 2—3 % ÂÂÏ, 
ïðè ýòîì íà îòäåëüíûõ, ïðè÷åì äîñòàòî÷íî îáøèðíûõ òåððèòî-
ðèÿõ, ýòîò ïîêàçàòåëü ìîæåò áûòü ñóùåñòâåííî âûøå — 5—6 % 
ðåãèîíàëüíîãî ÂÂÏ.61 Â Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-

60 Îñíîâíûå ïàðàìåòðû ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020—2030 ã., ñ. 29—36.

61 Îöåíêè íîñÿò ïðèáëèæåííûé õàðàêòåð è ïðèâîäÿòñÿ êàê îðèåíòèð, 
à íå òî÷íûé ïîêàçàòåëü. Îíè âûïîëíåíû íà îñíîâå ìåòîäà àíàëîãèé, èñ-
ïîëüçóþùåãî ñîîòâåòñòâóþùèå äàííûå è ðàñ÷åòû ïî ðàçâèòûì ñòðàíàì è 
ìèðîâîé ýêîíîìèêå â öåëîì. Â ÷àñòíîñòè, ïî äàííûì äîêëàäà Í. Ñòåðíà, 
ãëîáàëüíûé óùåðá ýêîíîìèêå îò âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ ìîæåò äîñòè-
ãàòü 1 % ìèðîâîãî ÂÂÏ; ïî ðàñ÷åòàì, âûïîëíåííûì íà áàçå îöåíîê íåîïó-
áëèêîâàííîãî äîêëàäà ÎÎÍ (â èçëîæåíèè ãàçåòû Guardian — http://www.
guardian.co.uk/environment/2010/feb/18/worlds-top-firms-environmental-
damage), ñîãëàñíî êîòîðûì óðîí îò ýòèõ âûáðîñîâ ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 
ïîëîâèíó ñîâîêóïíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà îò õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè êîðïîðàöèé, óêàçàííûé óðîí äîñòèãàåò 3—4,5 % ìèðîâîãî ÂÂÏ. 
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ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî 
ïðèìåðíî ê 2030 ã. ìîãóò âîçíèêíóòü êëèìàòè÷åñêèå áàðüåðû, 
òîðìîçÿùèå ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Àíàëèç ñèòóàöèè, ñëîæèâøåé-
ñÿ ê 2010 ã., äîêàçûâàåò, ÷òî íåêîòîðûå ïðèçíàêè òàêèõ áàðüåðîâ 
óæå ïðîÿâèëèñü è, òàêèì îáðàçîì, óïîìÿíóòàÿ ïðîãíîçíàÿ îöåí-
êà âûãëÿäèò âïîëíå ðåàëèñòè÷íîé.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â òîì æå ãîñóäàðñòâåííîì äîêóìåíòå, îòìå-
÷àþòñÿ «îêíà âîçìîæíîñòåé», êîòîðûå ìîãóò îòêðûòüñÿ ê 2030 ã. 
äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè â ñâÿçè ñ êëèìàòè÷åñêèìè èçìåíåíèÿ-
ìè. Îíè ñâÿçàíû ñ îáóñëîâëåííîé ïîòåïëåíèåì êëèìàòà è áëàãî-
ïðèÿòíîé äëÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè òåððèòîðèè Ðîññèè òåíäåíöè-
åé ñîêðàùåíèÿ îòîïèòåëüíîãî ñåçîíà è, ñîîòâåòñòâåííî ïîòðåá-
íîñòåé è çàòðàò íà òîïëèâî è îòîïëåíèå, áëàãîäàðÿ ÷åìó ÷èñòûå 
âûãîäû ìîãóò ñîñòàâèòü â ñðåäíåì â ãîä ïîðÿäêà 200—250 ìëðä 
ðóá.62 Êðîìå òîãî, òåíäåíöèåé óâåëè÷åíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè 
âåãåòàöèîííîãî ïåðèîäà, ðàñøèðåíèÿ çîíû çåìëåäåëèÿ è, ñëåäî-
âàòåëüíî, ðîñòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è óêðåïëå-
íèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû; óâåëè÷åíèÿ ñðîêîâ 
íàâèãàöèè è, ñîîòâåòñòâåííî, âîçìîæíîñòåé ðàçâèòèÿ âîäíîãî 
òðàíñïîðòà è ò. ä.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñîâîêóïíûé ýôôåêò ïåðå÷èñëåííûõ 
òåíäåíöèé â îòíîøåíèè ïðÿìûõ ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèé êëèìà-
òà äëÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû â ïåðèîä äî 2030 ã. áóäåò õàðàêòåðè-
çîâàòüñÿ íåêîòîðûì ïðåâûøåíèåì èçäåðæåê (âêëþ÷àÿ, ïðåæäå 
âñåãî, óùåðá îò îïàñíûõ ïðèðîäíûõ ÿâëåíèé) íàä óïîìÿíóòûìè 
âûãîäàìè. Âìåñòå ñ òåì, íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ èíäèêàòîðàõ 
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè â öåëîì ýòî îáñòîÿòåëüñòâî îòðàçèò-
ñÿ ìàëî, õîòÿ â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû ýôôåêò òîðìîæåíèÿ, 
ïî êðàéíåé ìåðå â òå÷åíèå íåñêîëüêî ìåñÿöåâ, ìîæåò îêàçàòüñÿ 
âåñüìà îùóòèìûì.

Îöåíêà ïðÿìûõ ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèé êëèìàòà äëÿ ýêîíî-
ìèêè Ðîññèè çà ïðåäåëàìè 2030 ã. âåñüìà ïðîáëåìàòè÷íà. Ñëîæ-
íîñòü çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â ïðîãíîçå èçìåíåíèé êëèìàòà, íå-
îïðåäåëåííîñòü ðåçóëüòàòîâ êîòîðîãî ïîñòîÿííî ïîä÷åðêèâàåòñÿ 
âåäóùèìè îòå÷åñòâåííûìè è çàðóáåæíûìè ñïåöèàëèñòàìè. Îöåí-
êà ïåðñïåêòèâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è íåïîñðåäñòâåí-
íî ñâÿçàííîé ñ íåþ ñòåïåíè óÿçâèìîñòè õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû ê 
óêàçàííûì èçìåíåíèÿì çà ïðåäåëàìè 20-ëåòíåãî ãîðèçîíòà ïðî-

62 Ðàçíîñòü ìåæäó îæèäàåìûì âûèãðûøåì îò ýêîíîìèè çàòðàò íà 
òîïëèâî è îòîïëåíèå è îæèäàþùèìñÿ ðîñòîì çàòðàò íà îõëàæäåíèå ïî-
ìåùåíèé ñ ïîìîùüþ êîíäèöèîíåðîâ, ãëàâíûì îáðàçîì ïðîìûøëåííûõ 
ïðåäïðèÿòèé.
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ãíîçèðîâàíèÿ âûãëÿäèò åùå ìåíåå íàäåæíîé. Ïðåæäå âñåãî, èç-
çà ñîõðàíÿþùåãîñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ âî âíóòðåííåé ïîëèòèêå ìåæäó 
ïðèíÿòûìè îôèöèàëüíûìè óñòàíîâêàìè íà ìîäåðíèçàöèþ ýêîíî-
ìèêè è åå ïåðåõîä íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, è ðåàëüíîé ñòðóêòóðîé êîíñîëèäèðîâàííîãî (ôåäåðàëüíîãî 
è ðåãèîíàëüíîãî) ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, à òàêæå ðàñõîäîâ 
êîðïîðàòèâíîãî ñåêòîðà è äîìîõîçÿéñòâ, ñ äðóãîé ñòîðîíû.

Ïðåîäîëåíèå îòìå÷åííîãî ïðèíöèïèàëüíîãî ïðîòèâîðå÷èÿ â 
ïðåäåëàõ áëèæàéøåãî äåñÿòèëåòèÿ ïîçâîëèëî áû îñóùåñòâèòü äè-
âåðñèôèêàöèþ è ìîäåðíèçàöèþ âñåé ýêîíîìèêè ïîñëå 2030 ã. Ïî-
ìèìî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ âûãîä ýòî îáåñïå÷èëî áû ëó÷øèå 
âîçìîæíîñòè äëÿ ñîêðàùåíèÿ òåõíîãåííûõ âûáðîñîâ ïàðíèêî-
âûõ ãàçîâ è ñâÿçàííûõ ñ íèìè äîïîëíèòåëüíûõ ðèñêîâ êëèìàòè-
÷åñêèõ èçìåíåíèé, à òàêæå àäàïòàöèè õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà 
è íàñåëåíèÿ Ðîññèè ê èçìåíåíèÿì êëèìàòà: êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ 
ñìÿã÷åíèÿ èõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé, òàê è èñïîëüçîâàíèÿ ñîç-
äàâàåìûõ èìè áëàãîïðèÿòíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíî-
ìèêè. Â ýòîì ñëó÷àå, óïîìÿíóòûé ðàíåå áàëàíñ èçäåðæåê è âûãîä 
äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà îêàçàëñÿ áû ïîëîæèòåëüíûì.

Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè ïîëàãàþò, ÷òî òàê è áóäåò: â ÷àñò-
íîñòè, èçâåñòíûé àìåðèêàíñêèé ñïåöèàëèñò Ð. Ìåíäåëüñîí ñ÷è-
òàåò, ÷òî Ðîññèÿ, åäâà ëè íå åäèíñòâåííàÿ â ìèðå ñòðàíà, êîòîðàÿ 
ïîñëå 2050 ã. ìîæåò ïîëó÷èòü ïðèáàâêó ê ðîñòó ÂÂÏ äî 0,6 %. 
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îäíàêî, ÷òî òàêèå âûâîäû êàê ìèíèìóì ïðå-
æäåâðåìåííû. Êàê ïîêàçûâàþò îïûò è ìîäåëüíûå ðàñ÷åòû, äëÿ 
êëèìàòè÷åñêèõ ôëóêòóàöèé õàðàêòåðíû âíåçàïíîñòü è ðåçêîñòü 
ïåðåìåí, ñîïðîâîæäàþùèõñÿ ñóùåñòâåííûì óùåðáîì äëÿ çäîðî-
âüÿ ëþäåé è ýêîíîìèêè. Ïðè ýòîì ðåãèîíû, åùå íåäàâíî ðàññìà-
òðèâàâøèåñÿ êàê áåíåôèöèàðû èçìåíåíèÿ êëèìàòà, ìîãóò ïðå-
âðàòèòüñÿ â ïðîáëåìíûå òåððèòîðèè. Ýòî èìååò ïðÿìîå îòíîøå-
íèå è ê Ðîññèè. Âìåñòå ñ òåì, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íåò îñíîâàíèé 
è äëÿ èçáûòî÷íîãî àëàðìèçìà.

Îñîáåííîñòè ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèé êëèìàòà 
äëÿ êëþ÷åâûõ êîìïëåêñîâ è ïðîèçâîäñòâ

Ýíåðãåòèêà. Ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ èãðàåò ñèñòåìîîáðà-
çóþùóþ ðîëü è èìååò ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ îòå-
÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè, åå ïåðåõîäà íà èííîâàöèîííûé ïóòü. Ñî-
ãëàñíî Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè, ãàðàíòèðîâàííîå óäî-
âëåòâîðåíèå âíóòðåííåãî ñïðîñà íà ýíåðãîðåñóðñû äîëæíî áûòü 
îáåñïå÷åíî ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè äîñòèæåíèÿ ñòðàíîé ñòàíäàð-
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òîâ áëàãîñîñòîÿíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàçâèòûì ñòðàíàì ìèðà; è 
íàó÷íîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî ëèäåðñòâà ïî ðÿäó âàæíåéøèõ íà-
ïðàâëåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ åå êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà è 
íàöèîíàëüíóþ, â òîì ÷èñëå ýíåðãåòè÷åñêóþ, áåçîïàñíîñòü. Êðîìå 
òîãî, óñêîðåííîé ìîäåðíèçàöèè ýíåðãåòèêè, ðîñòà ýíåðãîýôôåê-
òèâíîñòè è ñíèæåíèÿ ýíåðãîåìêîñòè ýêîíîìèêè äî óðîâíÿ ñòðàí 
ñ àíàëîãè÷íûìè ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè; íåóêëîí-
íîãî ñíèæåíèÿ íàãðóçêè ÒÝÊ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è êëèìàò.63 

Íà ðåøåíèå êàæäîé èç ýòèõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ ýíåðãåòèêè êëèìàò è 
åãî èçìåíåíèÿ îêàçûâàþò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå.

Íåôòåãàçîâûé ñåêòîð. Íà ðàáîòû ïî ðàçâåäêå è äîáû÷å óãëå-
âîäîðîäíîãî òîïëèâà îêàçûâàþò âëèÿíèå ïî÷òè âñå êëèìàòè-
÷åñêèå ôàêòîðû, ïðåæäå âñåãî, îïàñíûå è íåáëàãîïðèÿòíûå ãè-
äðîìåòåîðîëîãè÷åñêèå ÿâëåíèÿ: ãðîçà, ñèëüíûé âåòåð, ìåòåëü, 
òóìàí, ëèâåíü, ñíåãîïàä, ãîëîëåäèöà íà äîðîãàõ. Òàê, ïðè âåòðå 
áîëåå 15 ì/ñ, ïðåêðàùàåòñÿ ìîíòàæ áóðîâûõ âûøåê è èõ ïîäâîç-
êà, çàòðóäíÿþòñÿ àâàðèéíûå ðàáîòû (ñâàðêà òðóá, èõ äîñòàâêà 
è ò. ï.), à ïðè âåòðå áîëåå 16 ì/ñ è áîëåå ïðåêðàùàþòñÿ ïîëåòû 
àâèàöèè, îáñëóæèâàþùåé íåôòÿíèêîâ. Ñèëüíûé âåòåð çàòðóäíÿ-
åò ñòðîèòåëüñòâî è ýêñïëóàòàöèþ ìîðñêèõ íåôòÿíûõ ñêâàæèí. 
Øòîðìîâàÿ ïîãîäà ñîçäàåò ýêñïëóàòàöèîííûå ïðîáëåìû, çàâèñÿ-
ùèå îò âåòðà è âîëíåíèÿ íà áóðîâûõ ïëàòôîðìàõ, íà øåëüôå è 
ïðåïÿòñòâóåò ðàáîòå ôëîòà. Ïîýòîìó âîçðàñòàþùàÿ èçìåí÷èâîñòü 
êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé óñóãóáëÿåò ðèñê è ìîæåò ñòàòü ñóùå-
ñòâåííîé óãðîçîé óñòîé÷èâîìó è ýôôåêòèâíîìó ôóíêöèîíèðî-
âàíèþ ïðåäïðèÿòèé äàííîãî ñåêòîðà, ïîñòîÿííî çàòðóäíÿÿ (èëè 
äàæå îñòàíàâëèâàÿ) è óäîðîæàÿ ðàáîòû íà îòêðûòîì âîçäóõå.

Èçìåíåíèÿ êëèìàòà ìîãóò èìåòü è ïîçèòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ, 
âûðàæàþùèåñÿ â óìåíüøåíèè ñóðîâîñòè çèìíèõ óñëîâèé, ÷òî 
(ïðè îòñóòñòâèè îïàñíûõ ïðèðîäíûõ ÿâëåíèé) óâåëè÷èò ñðîê íå-
ïðåðûâíîé ðàáîòû íà îòêðûòîì âîçäóõå, îáëåã÷èò óêëàäêó òðóá, 
êîòîðûå ìîãóò íåêîòîðîå âðåìÿ îñòàâàòüñÿ íà ïîâåðõíîñòè, è ñíè-
çèò ðèñê îáðàçîâàíèÿ â òðóáîïðîâîäàõ ãèäðàòíûõ ïðîáîê, ïðåïÿò-
ñòâóþùèõ òðàíñïîðòèðîâêå ãàçà. Â òî æå âðåìÿ, ðåçêèå ïåðåïàäû 
òåìïåðàòóð ïî ñå÷åíèþ òðóáîïðîâîäîâ ìîãóò ïðèâîäèòü ê îòêàçàì 
è àâàðèÿì. Ïîâûøåíèå òåìïåðàòóðû âîçäóõà âûøå 15 °Ñ âåäåò ê 
ñíèæåíèþ ìîùíîñòè òóðáèí êîìïðåññîðîâ è äàâëåíèÿ â ãàçîïðî-
âîäå, ÷òî îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà óñòîé÷èâîñòè ïîäà÷è ãàçà. 

63 Ñì.: Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà. 
Óòâåðæäåíà Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 
13 íîÿáðÿ 2009 ã. # 1715-ð (ðàçäåë II).
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Êðîìå òîãî, ÷àñòûå ïîâûøåíèÿ òåìïåðàòóðû âîçäóõà â çèìíèé 
ïåðèîä è óâåëè÷åíèå ñëó÷àåâ âûïàäåíèÿ æèäêèõ îñàäêîâ ìîãóò 
ïðèâåñòè ê îáëåäåíåíèþ è àâàðèÿì íà ËÝÏ (ðàçðûâ ïðîâîäîâ è 
ðàçðóøåíèå îïîð), ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ãðîçèò îñòàíîâêîé êîì-
ïðåññîðíûõ ñòàíöèé ìàãèñòðàëüíûõ òðóáîïðîâîäîâ, ìíîãèå èç 
êîòîðûõ íå èìåþò àâòîíîìíîãî ýíåðãîñíàáæåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå 
ìîæåò íàðóøàòüñÿ òðàíñïîðòèðîâêà íåôòè è ãàçà ê ãåíåðàòîðàì 
ýíåðãèè, ÷òî âêóïå ñ ïðåêðàùåíèåì ïîäà÷è ýëåêòðîýíåðãèè ïî 
ËÝÏ, ñòàâèò ïîä óãðîçó ýíåðãåòè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü öåëûõ ðå-
ãèîíîâ ñòðàíû.

Åùå îäíà îïàñíîñòü äëÿ íåôòå- è ãàçîïðîâîäîâ, à òàêæå äðóãèõ 
ëèíåéíûõ ñîîðóæåíèé è áóðîâûõ ñêâàæèí ñâÿçàíà ñ ðîñòîì òåì-
ïîâ ñåçîííîãî ïðîòàèâàíèÿ âå÷íîé ìåðçëîòû, êîòîðûå ê ñåðåäèíå 
ñòîëåòèÿ ìîãóò äîñòè÷ü óãðîæàþùèõ ìàñøòàáîâ. Îáóñëîâëåííûå 
ýòèì äåôîðìàöèè ïåðå÷èñëåííûõ îáúåêòîâ ìîãóò ïðèâåñòè ëèáî 
ê ñíèæåíèþ èõ óñòîé÷èâîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ëèáî èõ ïîëíîé 
âðåìåííîé îñòàíîâêå èëè ÷àñòíîìó ðàçðóøåíèþ.

Ãåíåðàöèÿ ýíåðãèè. Èçâåñòíî, ÷òî îñíîâó ýíåðãåòèêè Ðîññèè, 
êîòîðàÿ ïðîèçâîäèò ïî÷òè âåñü îáúåì òåïëîâîé è ýëåêòðîýíåðãèè, 
ñîñòàâëÿþò ÒÝÑ, ðàáîòàþùèå íà óãëåâîäîðîäíîì òîïëèâå (ãàç, 
íåôòü è óãîëü), à òàêæå ÃÝÑ è ÀÝÑ. Êîëè÷åñòâî ýëåêòðîñòàíöèé è 
äðóãèõ îáúåêòîâ ýëåêòðîýíåðãåòèêè äîñòèãàåò ïðèìåðíî 400 òûñ., 
åùå îêîëî 350 òûñ. îáúåêòîâ îòíîñÿòñÿ ê ñôåðå íåôòåãàçîäîáû÷è è 
îêîëî 600 òûñ. — ê ñôåðå ãàçîñíàáæåíèÿ. Èòîãî îáùåå ÷èñëî ïðî-
èçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ â ÒÝÊ ïðèáëèæàåòñÿ ê 1,5 ìèëëèîíàì.

Íà ðàáîòå ÒÝÑ â öåëîì èçìåíåíèÿ êëèìàòà ñêàçûâàþòñÿ ìàëî. 
Òåì íå ìåíåå, óâåëè÷åíèå îñàäêîâ ïðèâîäèò ê íàìîêàíèþ óãëÿ 
íà îòêðûòûõ òîïëèâíûõ ñêëàäàõ, óìåíüøàÿ íà 1—3 % òåïëîâîé 
ÊÏÄ ýíåðãîóñòàíîâîê. Â ìàñøòàáå ñòðàíû ýòî âåäåò ê äîïîëíè-
òåëüíûé ðàñõîäó òîïëèâà â ðàçìåðå 0,5—1,0 ìëí ò ó.ò. â ãîä. Íà 
ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ãàçîòóðáèííûõ óñòàíîâîê îêàçûâàþò çíà-
÷èòåëüíîå âëèÿíèå êîëåáàíèÿ òåìïåðàòóðû âîçäóõà. Ïðè ðîñòå 
ñðåäíåãîäîâîé òåìïåðàòóðû íà 5 °Ñ ýêîíîìè÷íîñòü ãàçîòóðáèííîé 
ÒÝÖ ìîæåò ñíèçèòüñÿ íà 1,5—2,5 %.

Ðèñê àâàðèé â ñâÿçè ñ îæèäàåìûì ïîòåïëåíèåì è óâåëè÷åíèåì 
îñàäêîâ íåçíà÷èòåëåí, â òîì ÷èñëå äëÿ ÀÝÑ, ó÷èòûâàÿ âûñîêèé 
óðîâåíü çàùèòû. Òåì íå ìåíåå, ðîñò ïîâòîðÿåìîñòè è èíòåíñèâíî-
ñòè îïàñíûõ ïðèðîäíûõ ÿâëåíèé ìîæåò ñîçäàòü óãðîçó áåçîïàñíî-
ñòè äëÿ çäàíèé è ñîîðóæåíèé, â êîòîðûõ èñïîëüçóþòñÿ ÿäåðíûå 
èëè ðàäèàöèîííî-îïàñíûå òåõíîëîãèè. Ïðè ýòîì íàèáîëüøóþ 
óãðîçó ïðåäñòàâëÿþò ñìåð÷è è óðàãàíû.
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Çàäà÷à ñíèæåíèÿ òåìïåðàòóðû ðàáî÷åãî òåëà ïðè îòâîäå òåïëà 
èç öèêëà àêòóàëüíà äëÿ ëþáûõ òèïîâ ýëåêòðîñòàíöèé. Åå àêòó-
àëüíîñòü åùå áîëåå âîçðàñòàåò â ñâÿçè ñ èçìåíåíèÿìè êëèìàòà, â 
÷àñòíîñòè ñ îæèäàåìûì óõóäøåíèåì îáåñïå÷åííîñòè âîäîé ðÿäà 
ðåãèîíîâ ñòðàíû. Ýòî ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü ñåðüåçíóþ óãðîçó áåçî-
ïàñíîñòè è óñòîé÷èâîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ äëÿ ÀÝÑ è, îñîáåííî, 
ÃÝÑ, çíà÷èìîñòü êîòîðûõ äëÿ ýêîíîìèêè îïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî 
èõ ýíåðãåòè÷åñêîé, íî è âîäîõîçÿéñòâåííîé ôóíêöèåé.

Îöåíêà âîäíûõ ðåñóðñîâ Ðîññèè íà áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó 
ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî äëÿ ðåê áàññåéíà Ñåâåðíîãî Ëåäîâè-
òîãî îêåàíà, à òàêæå áàññåéíà Âîëãè ïðîèçîéäåò óâåëè÷åíèå èõ 
âîäíûõ ðåñóðñîâ. Íàèáîëåå âåðîÿòíûì â áëèæàéøèå äåñÿòèëåòèÿ 
ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå ãîäîâîãî ñòîêà ýòèõ ðåê. Îæèäàåìîå â ñâÿçè 
ñ ýòèì èçìåíåíèå ïðèòîêà âîäû â ñóùåñòâóþùèå âîäîõðàíèëèùà 
áîëüøèíñòâà ÃÝÑ Ðîññèè â îñíîâíîì áëàãîïðèÿòíî ñêàæåòñÿ íà 
âûðàáîòêå ýëåêòðîýíåðãèè. Â òî æå âðåìÿ, âîçðàñòàåò ðèñê çàòî-
ïëåíèÿ è ïîäòîïëåíèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, óâåëè÷åíèå âëàæ-
íîñòè âîçäóõà, ïîâòîðÿåìîñòè òóìàíîâ è óõóäøåíèå âèäèìîñòè â 
áåðåãîâîé çîíå, ñîçäàâàÿ óãðîçû áåçîïàñíîñòè òðàíñïîðòà. Êðîìå 
òîãî, íà ÷àñòè òåððèòîðèè Ðîññèè óæå â ïåðâîé ïîëîâèíå XXI â. 
ìîæåò ïðîèçîéòè ñóùåñòâåííîå ñíèæåíèå âîäíîñòè. Â ðåçóëüòà-
òå íà Öèìëÿíñêîé, Íîâîñèáèðñêîé è Çåéñêîé ÃÝÑ óæå äî 2020 ã. 
ñîêðàùåíèå âûðàáîòêè ýëåêòðîýíåðãèè îò ïðîåêòíîé ìîæåò ñî-
ñòàâèòü îò 3 äî 10 %. Ñèòóàöèÿ ìîæåò ñòàòü êðèòè÷åñêîé, åñëè â 
ïðåäåëàõ âîäîñáîðîâ âîäîõðàíèëèù ýòèõ ÃÝÑ ñëó÷èòñÿ çàòÿæíîå 
ìàëîâîäüå.64

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Ðîññèÿ — îäèí èç êðóïíåéøèõ â ìèðå 
ïðîèçâîäèòåëåé è ýêñïîðòåðîâ çåðíà (4 è 8 % ìèðîâûõ ïîêàçàòå-
ëåé, ñîîòâåòñòâåííî). Îäíàêî óðîæàéíîñòü çåðíîâûõ êóëüòóð íå-
âåëèêà, ÷òî â ñóùåñòâåííîé ìåðå ñâÿçàíî ñ ñóðîâîñòüþ êëèìàòè÷å-
ñêèõ óñëîâèé âåäåíèÿ õîçÿéñòâà: ñðåäíèé ïî Ðîññèè óðîâåíü áèî-
êëèìàòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà (ÁÊÏ) íà 40 % íèæå çàïàäíîåâðîïåé-
ñêîãî. Â òî æå âðåìÿ, ãëàâíàÿ ïðè÷èíà çíà÷èòåëüíîãî îòñòàâàíèÿ 
ïðîäóêòèâíîñòè çåðíîâîãî õîçÿéñòâà Ðîññèè îò óðîâíÿ ÅÑ, òåì 

64 Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ âîçíèêëà â 2002—2002 ãã. â Áðàçèëèè, ãäå 70 % 
ïîòðåáíîñòåé â ýëåêòðîýíåðãèè îáåñïå÷èâàåòñÿ çà c÷åò ÃÝÑ. Â ðåçóëüòàòå 
ñî÷åòàíèÿ ñèëüíîé çàñóõè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è äåôèöèòà ýëåêòðîýíåðãèè 
èç-çà ðîñòà ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãèè â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ äåñÿòèëåòèé è 
íèçêîãî óðîâíÿ èíâåñòèöèé, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðèøëîñü ââåñòè æåñòêîå 
ýíåðãåòè÷åñêîå ðàöèîíèðîâàíèå, êîòîðîå ïîìîãëî, íî, òåì íå ìåíåå, íà 
ïðîòÿæåíèè åùå íåñêîëüêèõ ëåò çàòðóäíåíèÿ âñå åùå îùóùàëèñü ýêîíî-
ìèêîé ñòðàíû. Ñì.: Don’t mention the B-word // Economist. February 12th 
2011. Ð. 53—54. 
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áîëåå îò ñòðàí Ñåâåðíîé Åâðîïû (ÁÊÏ êîòîðûõ áëèçîê ê ðîññèé-
ñêîìó) — â íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ êëèìàòè÷åñêèõ 
ðåñóðñîâ, êîòîðàÿ âòðîå íèæå ÷åì â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ.

Îöåíêè ñêîðîñòè èçìåíåíèÿ (òðåíäîâ) ñóìì òåìïåðàòóðû 
âîçäóõà çà ïåðèîäû, â òå÷åíèå êîòîðûõ òåìïåðàòóðà ïðåâûøàëà 
10 °Ñ — îñíîâíîãî ïîêàçàòåëÿ òåïëîîáåñïå÷åííîñòè ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ êóëüòóð — ïîêàçûâàþò, ÷òî ìàêñèìàëüíàÿ ñêîðîñòü 
ðîñòà îáåñïå÷åííîñòè òåïëîì (ïîðÿäêà 50—100 °Ñ çà 10 ëåò) íà-
áëþäàåòñÿ â çåìëåäåëü÷åñêèõ ðàéîíàõ Ñèáèðè, à òàêæå íà òåð-
ðèòîðèè Ñåâåðî-Çàïàäíîãî, Öåíòðàëüíî-×åðíîçåìíîãî è Ñåâåðî-
Êàâêàçñêîãî ðåãèîíîâ. Ïîâñåìåñòíî ðàñòåò ïðîäîëæèòåëüíîñòü 
âåãåòàöèîííîãî ïåðèîäà (â Ñèáèðè è íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå ñî ñêî-
ðîñòüþ 3—4 äíÿ çà 10 ëåò).

Ðîñò òåïëîîáåñïå÷åííîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð, 
óìåíüøåíèå ñòåïåíè êîíòèíåíòàëüíîñòè êëèìàòà, ïîâûøåíèå 
òåìïåðàòóðû íàèáîëåå õîëîäíîãî ïåðèîäà ãîäà, ÿâëÿþòñÿ áëàãî-
ïðèÿòíûìè ôàêòîðàìè, ñïîñîáñòâóþùèìè ïîâûøåíèþ ïðîäóê-
òèâíîñòè è óñòîé÷èâîñòè àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà Ðîññèè. Íà ôîíå 
ãëîáàëüíîé òåíäåíöèè ñîêðàùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà çåðíà èç-çà ïî-
òåïëåíèÿ êëèìàòà â Ðîññèè íàáëþäàåòñÿ êëèìàòîîáóñëîâëåííûé 
ðîñò óðîæàéíîñòè. Òàê, çà ïîñëåäíèå 30 ëåò, áëàãîäàðÿ èçìåíåíè-
ÿì êëèìàòà ñóììàðíûé âàëîâûé ñáîð âñåõ çåðíîâûõ è çåðíîáîáî-
âûõ êóëüòóð ïîâûñèëñÿ â Ïðèâîëæñêîì, Þæíîì, Ñèáèðñêîì è 
Óðàëüñêîì. Â Öåíòðàëüíîì ÔÎ íàáëþäàëîñü ðàçíîíàïðàâëåííîå 
âëèÿíèå èçìåíåíèé êëèìàòà, êîòîðîå ïðèâåëî ê ñíèæåíèþ îáùå-
ãî âàëîâîãî ñáîðà. Ñàìûìè âûñîêèìè òåìïàìè ðîñëè óðîæàè çåð-
íîâûõ â Ïðèâîëæñêîì è Þæíîì ÔÎ. Îòìå÷åí ïðàêòè÷åñêè ïîâñå-
ìåñòíûé îáóñëîâëåííûé êëèìàòîì ðîñò óðîæàéíîñòè ïîäñîëíå÷-
íèêà è ñàõàðíîé ñâåêëû. Çàìåòíûé ðîñò óðîæàéíîñòè êóêóðóçû 
â Ïðèâîëæñêîì è Öåíòðàëüíîì ÔÎ ñîïðîâîæäàëñÿ óìåíüøåíèåì 
óðîæàéíîñòè ýòîé êóëüòóðû â Þæíîì ÔÎ èç-çà ðîñòà çàñóøëèâî-
ñòè ëåòíåãî ïåðèîäà.

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî íàáëþäàåìûå òåíäåíöèè èçìåíå-
íèé óðîæàéíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð ñîõðàíÿòñÿ 
â òå÷åíèå áëèæàéøåãî äåñÿòèëåòèÿ. Ïðè ðåàëèçàöèè áëàãîïðè-
ÿòíîãî ãóìèäíîãî (âëàæíîãî) ñöåíàðèÿ ïîòåïëåíèÿ â ïåðèîä äî 
2060—2070 ãã. ñëåäóåò îæèäàòü îáóñëîâëåííîãî èçìåíåíèÿìè 
êëèìàòà ðîñòà ïðîäóêòèâíîñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Îñîáåííî 
çíà÷èòåëüíûé ðîñò óðîæàéíîñòè âîçìîæåí íà Åâðîïåéñêîé ÷à-
ñòè ÐÔ â ðàéîíàõ, ðàñïîëîæåííûõ ñåâåðíåå 50° ñ. ø. Ïðè ýòîì 
â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì ðåãèîíå è â Ñèáèðè ê ñåðåäèíå ñòîëåòèÿ 
âîçìîæíî ïàäåíèå óðîæàéíîñòè äî 5—7 è 20 %, ñîîòâåòñòâåííî. 
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Äðóãîé, àðèäíûé (çàñóøëèâûé) ñöåíàðèé ïîòåïëåíèÿ áóäåò íå-
áëàãîïðèÿòåí äëÿ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèè: ê 2020 ã. 
ìîæíî îæèäàòü ïàäåíèå ïðîèçâîäñòâà çåðíà íà Åâðîïåéñêîé òåð-
ðèòîðèè ñòðàíû â ñðåäíåì íà 10 %, à ê 2050 ã. — äî 20 %. Â òî æå 
âðåìÿ. È ïðè ýòîì íåáëàãîïðèÿòíîì â öåëîì ñöåíàðèè ïîòåïëåíèÿ 
îæèäàåòñÿ çàìåòíûé ðîñò ïðîäóêòèâíîñòè çåðíîâîãî õîçÿéñòâà â 
Ñåâåðíîì è Ñåâåðî-Çàïàäíîì ðåãèîíàõ, è êîðìîïðîèçâîäñòâà — 
íà âñåé òåððèòîðèè íå÷åðíîçåìíîé çîíû Ðîññèè.

Îæèäàåòñÿ, ÷òî ïðè äàëüíåéøåì óìåðåííîì ïîòåïëåíèè ïðå-
îáëàäàþùàÿ ÷àñòü ïî÷â Ðîññèè ñìîæåò íàêàïëèâàòü óãëåðîä ïðè 
ñîõðàíåíèè äîñòàòî÷íîãî óðîâíÿ óâëàæíåííîñòè. Â íå÷åðíîçåì-
íîé çîíå Ðîññèè îæèäàåìûå èçìåíåíèÿ êëèìàòà áóäóò ñïîñîá-
ñòâîâàòü ðîñòó ñîäåðæàíèÿ îðãàíè÷åñêîãî âåùåñòâà, â ðåçóëüòàòå 
÷åãî óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà áóäåò äîñòèãàòüñÿ 
ïðè áîëåå íèçêèõ çàòðàòàõ (ìåíüøèõ äîçàõ îðãàíè÷åñêèõ óäîáðå-
íèé è ìåíüøåé äîëå ìíîãîëåòíèõ òðàâ â ñåâîîáîðîòå), ÷òî ïîâû-
ñèò ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü ðàñòåíèåâîäñòâà.

Ñðåäè îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé ïîòåïëåíèÿ êëèìàòà — ïî-
âñåìåñòíîå óâåëè÷åíèå ïîïóëÿöèé âðåäèòåëåé çåðíîâûõ çëàêîâ, 
îñîáåííî òëåé. Ïðîãíîçèðóåòñÿ ðîñò ìàññîâûõ ðàçìíîæåíèé ìíî-
ãèõ òåïëîëþáèâûõ âèäîâ âðåäèòåëåé, â òîì ÷èñëå è ñàðàí÷îâûõ. 
Îæèäàåòñÿ äàëüíåéøåå ðàñïðîñòðàíåíèå è óêîðåíåíèå ñàðàí÷î-
âûõ íå òîëüêî â Ñòàâðîïîëüñêîì è Êðàñíîäàðñêîì êðàÿõ, Ðîñòîâ-
ñêîé îáëàñòè è Íèæíåì Ïîâîëæüå, íî è â Îìñêîé è ×èòèíñêîé 
îáëàñòÿõ, ðåñïóáëèêàõ Ñàõà (ßêóòèÿ) è Òûâà è äðóãèõ ðåãèîíàõ. 
Ñëåäóåò îæèäàòü äàëüíåéøåãî ïðîäâèæåíèÿ íà ñåâåð è âîñòîê 
ãðàíèö àðåàëà êîëîðàäñêîãî æóêà.

×òî êàñàåòñÿ ðàçâèòèÿ æèâîòíîâîäñòâà, íàáëþäàåìûå è îæè-
äàåìûå â áëèæàéøèå äåñÿòèëåòèÿ èçìåíåíèÿ êëèìàòà â öåëîì 
äëÿ íåãî áëàãîïðèÿòíû. Ýêñïåðòû ïðîãíîçèðóþò ðîñò ïðîäóêòèâ-
íîñòè ïàñòáèù, ïîâûøåíèå óðîæàéíîñòè êîðìîâûõ êóëüòóð, à 
òàêæå ñîêðàùåíèå ïåðèîäà ñòîéëîâîãî ñîäåðæàíèÿ ñêîòà.

Ëåñíîå õîçÿéñòâî. Çíà÷åíèå ëåñíîãî êîìïëåêñà äëÿ Ðîññèè 
îïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêîé öåííîñòüþ ëåñîâ, íî è èõ 
ðîëüþ â ðåøåíèè ïðîáëåìû èçìåíåíèé êëèìàòà. Îæèäàåìûé ñöå-
íàðèé ýòèõ èçìåíåíèé ïðèâåäåò â öåëîì ê ïîâûøåíèþ ïðîäóêòèâ-
íîñòè áîðåàëüíûõ ëåñîâ Ðîññèè. Âìåñòå ñ òåì, áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ, 
îòìå÷àåìûé óæå ñåé÷àñ îáùèé ðîñò ïîæàðíîé îïàñíîñòè â ëåñàõ è 
íà òîðôÿíûõ áîëîòàõ. Â áëèæàéøåå äåñÿòèëåòèå äëÿ áîëüøåé ÷à-
ñòè òåððèòîðèè Ðîññèè óâåëè÷åíèå ÷èñëà äíåé ñ ïîæàðîîïàñíîé 
îáñòàíîâêîé ñîñòàâèò äî ïÿòè äíåé çà ñåçîí. Ñèëüíåå âñåãî (áîëåå 
ñåìè äíåé çà ñåçîí) óâåëè÷èòñÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïîæàðîîïàñ-
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íîé îáñòàíîâêè íà þãå Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà, 
â Êóðãàíñêîé, Îìñêîé, Íîâîñèáèðñêîé, Êåìåðîâñêîé è Òîìñêîé 
îáëàñòè, â Êðàñíîÿðñêîì è Àëòàéñêîì êðàå, â Ðåñïóáëèêå Ñàõà. 
Óâåëè÷åíèå ëåñíûõ ïîæàðîâ è ñîêðàùåíèå ëåñîâ âñëåäñòâèå çà-
ñóõ áóäåò êîìïåíñèðîâàòüñÿ áîëåå èíòåíñèâíûì ðîñòîì äåðåâüåâ 
áëàãîäàðÿ óâåëè÷åíèþ êîíöåíòðàöèè ÑÎ

2
 â àòìîñôåðå.

Ãðàíèöû ðàñòèòåëüíûõ çîí áóäóò â îñíîâíîì ñäâèãàòüñÿ ê ñå-
âåðó. Èç-çà èçìåíåíèÿ óðîâíÿ ãðóíòîâûõ âîä âî ìíîãèõ ëåñíûõ 
îáëàñòÿõ (â ïåðâóþ î÷åðåäü â öåíòðå è íà ñåâåðî-çàïàäå Ðîññèè) 
âî âñå áîëüøèõ ìàñøòàáàõ áóäåò îòìå÷àòüñÿ íàðóøåíèå ýêîëî-
ãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ, âûòåñíåíèå îäíèõ áèîëîãè÷åñêèõ âèäîâ 
äðóãèìè, â ÷àñòíîñòè, âîçìîæíà ÷àñòè÷íàÿ çàìåíà õâîéíûõ ïî-
ðîä ëèñòâåííûìè. Êðîìå òîãî, óâåëè÷èòñÿ âåðîÿòíîñòü ìàññîâûõ 
ðàçìíîæåíèé âðåäèòåëåé ëåñà. Îæèäàåìîå ïîâûøåíèå ïîâòîðÿå-
ìîñòè ñèëüíûõ âåòðîâ ìîæåò ïðèâåñòè ê áîëåå ÷àñòûì è îïóñòî-
øèòåëüíûì áóðåëîìàì.

Âîäíîå õîçÿéñòâî. Â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèé êëèìàòà è ðàç-
âèòèÿ ýêîíîìèêè â ïåðèîä äî 2030 ã. îæèäàåòñÿ óìåíüøåíèå âî-
äíûõ ðåñóðñîâ è âîäîîáåñïå÷åííîñòè (äî 10—20 %) è óâåëè÷åíèÿ 
íàãðóçêè íà âîäíûå ðåñóðñû (äî 25 %) â ÷åðíîçåìíûõ îáëàñòÿõ 
Öåíòðàëüíîãî ÔÎ è â ðÿäå ñóáúåêòîâ Þæíîãî ÔÎ, à òàêæå â âåð-
õîâüÿõ Îáè è Èðòûøà è þãî-çàïàäíîé ÷àñòè Ñèáèðñêîãî ÔÎ. 
Â ìàëîâîäíûå ãîäû î÷åíü íèçêèé èëè êðèòè÷åñêè íèçêèé óðî-
âåíü îáåñïå÷åííîñòü âîäîé (1000—1500 ì3/÷åë. â ãîä) ìîæåò íà-
áëþäàòüñÿ â Áåëãîðîäñêîé è Êóðñêîé îáëàñòÿõ, Ñòàâðîïîëüñêîì 
êðàå è Êàëìûêèè. Â ýòîì ñëó÷àå íåõâàòêà ïðåñíîé âîäû ñòàíåò 
ñåðüåçíûì ôàêòîðîì òîðìîæåíèÿ ðîñòà ïðîèçâîäñòâà, ñíèæåíèÿ 
áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ è, ñîîòâåòñòâåííî, ðîñòà óãðîç ýêîíî-
ìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè ýòèõ ðåãèîíîâ ñòðàíû.

Äðóãèìè îïàñíûìè ïîñëåäñòâèÿìè èçìåíåíèé êëèìàòà ÿâëÿ-
åòñÿ ðîñò ÷àñòîòû è ðàçðóøèòåëüíîé ñèëû íàâîäíåíèé è ïàâîä-
êîâ, êîòîðûå îæèäàþòñÿ íà áîëüøåé ÷àñòè òåððèòîðèè Ðîññèè. 
Â ïåðñïåêòèâå îæèäàåòñÿ óâåëè÷åíèå ïðèìåðíî â äâà ðàçà ÷àñòî-
òû ìàêñèìàëüíûõ óðîâíåé íàâîäíåíèé â ðåçóëüòàòå ìóññîííûõ 
îñàäêîâ â Äàëüíåâîñòî÷íîì ÔÎ, çàòîðíûõ íàâîäíåíèé íà ð. Ëåíå 
è íà ðÿäå äðóãèõ ñèáèðñêèõ ðåê. ×àñòîòà ïàâîäêîâ, âûçâàííûõ 
ñèëüíûìè äîæäÿìè Äàëüíåì Âîñòîêå óâåëè÷èòñÿ â 1,2—1,5 ðàçà: 
â ñðåäíåì, ñ îäíîãî â 10—15 ëåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ, äî îäíîãî â 
7—12 ëåò — â ïåðèîä äî 2030 ã.

Ê íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì ïîòåïëåíèÿ êëèìàòà îòíîñèòñÿ 
òàêæå ñîêðàùåíèå ñðîêîâ äåéñòâèÿ ëåäîâûõ ïåðåïðàâ, ñîçäàþ-
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ùèõ òðóäíîñòè â ðàáîòå ãðóçîâîãî è ïàññàæèðñêîãî òðàíñïîðòà, 
óâåëè÷åíèå øóãè â âåðõíèõ áüåôàõ âîäîõðàíèëèù ÃÝÑ. Êðîìå 
òîãî, ó÷àùåíèå îáðàçîâàíèå ïîëûíåé íà êðóïíûõ âîäîåìàõ è îá-
ðàçîâàíèÿ òóìàíà, ÷òî îòðèöàòåëüíî ñêàæåòñÿ íà áåçîïàñíîñòè 
ïåðåâîçîê ïî àâòîçèìíèêàì, êîòîðûå ïðîêëàäûâàþòñÿ ïî ëüäó 
ðåê, îçåð èëè ìîðåé ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèìè òðàíñïîðòíûìè àð-
òåðèÿìè â õîëîäíîå âðåìÿ ãîäà, îñîáåííî â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñå-
âåðà. Èçìåíåíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè ëåäîñòàâà è òîëùèíû ëüäà 
íà áîëüøèõ ðåêàõ èìåþò îãðîìíîå çíà÷åíèå äëÿ Ñèáèðñêîãî è 
Äàëüíåâîñòî÷íîãî ÔÎ, îñîáåííî äëÿ ßêóòèè, Ìàãàäàíñêîé îáëà-
ñòè è ×óêîòñêîãî ÀÎ, ãäå îñíîâíîé îáúåì ãðóçîâ äîñòàâëÿåòñÿ ïî 
ðåêàì — ëåòîì ñóäàìè, à çèìîé àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü ðàíåå, îñîáåííîñòè âîçäåéñòâèÿ èçìåíå-
íèé êëèìàòà íà äðóãèå õîçÿéñòâåííûå êîìïëåêñû, à òàêæå ðåãèî-
íû Ðîññèè ðàññìàòðèâàåòñÿ â ïðèëîæåíèè 5.

II.3.3. Îñîáåííîñòè ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèé 
êëèìàòà äëÿ ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ 

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

Ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè âêëþ÷àåò 
ñèëû è ñðåäñòâà, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ, ñîîòâåòñòâåííî: à) Âîîðó-
æåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèå âîéñêà, âîèíñêèå 
ôîðìèðîâàíèÿ è îðãàíû, â êîòîðûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìî-
òðåíà âîåííàÿ è (èëè) ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæáà, ôåäåðàëüíûå 
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðèíèìàþùèå ó÷àñòèå â îáå-
ñïå÷åíèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà íà îñíîâàíèè 
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; è á) òåõíîëîãèè, òåõ-
íè÷åñêèå, ïðîãðàììíûå, ëèíãâèñòè÷åñêèå, ïðàâîâûå, îðãàíè-
çàöèîííûå ñðåäñòâà, âêëþ÷àÿ òåëåêîììóíèêàöèîííûå êàíàëû, 
èñïîëüçóåìûå â ñèñòåìå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè äëÿ ñáîðà, ôîðìèðîâàíèÿ, îáðàáîòêè, ïåðåäà÷è èëè ïðèåìà 
èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è ìåðàõ 
ïî åå óêðåïëåíèþ.65 Ñîâîêóïíîñòü ïåðå÷èñëåííûõ ñèë è ñðåäñòâ 
ôîðìèðóåò ÷åòûðå êëþ÷åâûõ ïîäñèñòåìû ñèñòåìû íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè: íàöèîíàëüíîé îáîðîíû, ãðàæäàíñêîé çàùèòû, ãî-
ñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ ïîñëåäñòâèé âûñîêèõ òåìïîâ íàáëþäàå-
ìûõ è îæèäàåìûõ èçìåíåíèé êëèìàòà, ðàññìîòðåííûõ âûøå â 
ðàçäåëå I, ÿâëÿþòñÿ èçìåíåíèÿ â óñëîâèÿõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ (è, 

65 Ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
äî 2020 ã., ï. 6.
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âîçìîæíî, èçìåíåíèÿ çàäà÷66) óêàçàííûõ ïîäñèñòåì îáåñïå÷åíèÿ 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå, âîîáùå ãîâîðÿ, ìîãóò áûòü 
êàê áëàãîïðèÿòíûìè, òàê è íåáëàãîïðèÿòíûìè. Ó÷èòûâàÿ ñïåöè-
ôèêó ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, â äàííîì 
ðàçäåëå ðàññìàòðèâàþòñÿ òîëüêî òå àñïåêòû èçìåíåíèé êëèìàòà, 
êîòîðûå íåñóò ñ ñîáîé óãðîçó äëÿ óñòîé÷èâîãî ïîääåðæàíèÿ àäåê-
âàòíîãî óðîâíÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé 
ñòàáèëüíîñòè è íîðìàëüíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ.

Òàêàÿ óãðîçà àêòóàëüíà, ïðåæäå âñåãî, â ðåãèîíàõ, â êîòîðûõ 
íàáëþäàþòñÿ è/èëè ïðîãíîçèðóþòñÿ ìàêñèìàëüíûå èçìåíåíèÿ 
êëèìàòà è êîòîðûå ñîñòàâëÿþò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü òåððèòîðèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èçìåíåíèÿ âêëþ÷àþò: óâåëè÷åíèå ÷à-
ñòîòû, ïðîäîëæèòåëüíîñòè è èíòåíñèâíîñòè ïåðèîäîâ ñ àíîìàëü-
íûìè òåìïåðàòóðàìè è ðåæèìàìè âûïàäåíèÿ îñàäêîâ; óâåëè÷å-
íèå êîíòðàñòíîñòè ïîãîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ ÿâëåíèé; èçìåíåíèå 
(ðàçìûòîñòü) âðåìåííûõ ãðàíèö ìåæäó ñåçîíàìè (îñåíü—çèìà, 
çèìà—âåñíà). Ïîñëåäñòâèÿìè ïåðå÷èñëåííûõ èçìåíåíèé êëèìà-
òà ÿâëÿþòñÿ: áîëåå ìîùíûå âåñåííèå ïàâîäêè, èçìåíåíèå ðåæèìà 
ëåäîñòàâà è ñîêðàùåíèå òåððèòîðèè ñ óñòîé÷èâûì ñíåæíûì ïî-
êðîâîì; ñîêðàùåíèå ïëîùàäè ìîðñêîãî ëüäà â Àðêòèêå è óâåëè-
÷åíèå ïåðèìåòðà è ïëîùàäè àêâàòîðèé â Àðêòèêå, ñâîáîäíûõ îò 
ïðèïàÿ. Êðîìå òîãî, ïîâûøåíèå ïîæàðíîé îïàñíîñòè íà îáøèð-
íûõ òåððèòîðèÿõ, ïðîäâèæåíèå ê ñåâåðó àðåàëà ðàñïðîñòðàíåíèÿ 
è ïîÿâëåíèå íîâûõ ðàçíîâèäíîñòåé âîçáóäèòåëåé èíôåêöèîííûõ 
çàáîëåâàíèé; óâåëè÷åíèå ñåçîííîãî ïðîòàèâàíèÿ âå÷íîé ìåðçëî-
òû è åå äåãðàäàöèÿ íà çíà÷èòåëüíûõ òåððèòîðèÿõ.

Ñëåäóåò îñîáî óïîìÿíóòü î ïîãîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíå-
íèÿõ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè è ÐÔ, â òîì ÷èñëå íà àêâàòîðèè 
Ìèðîâîãî îêåàíà, ÷òî èìååò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ðåøåíèÿ çà-
äà÷ ñòðàòåãè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ: íàïðèìåð, ïðè ïëàíèðîâàíèè è 
îñóùåñòâëåíèè äàëüíèõ ïîõîäîâ êîðàáëåé è äàëüíèõ ïåðåëåòîâ 
àâèàöèè. Ýòî òàêæå âàæíî è äëÿ ïîíèìàíèÿ ìàñøòàáîâ è ñëîæ-
íîñòè çàäà÷, êîòîðûå, âîçìîæíî, ïðåäñòîèò ðåøàòü â îáîçðèìîì 
áóäóùåì ïîãðàíè÷íîé è ìèãðàöèîííîé ñëóæáàì â îòíîøåíèè òàê 
íàçûâàåìûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ìèãðàíòîâ è áåæåíöåâ, îñîáåííî èç 
ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè è Àôðèêè. Ïîòîê ìèãðàíòîâ ìîæåò çíà-
÷èòåëüíî óñèëèòüñÿ â ñâÿçè ñ îáîñòðåíèåì â áëèæíåì è äàëüíåì 

66 Íàïðèìåð, ðàñøèðåíèå êðóãà çàäà÷ â Àðêòèêå â ñâÿçè ñ îáëåã÷å-
íèåì ëåäîâûõ óñëîâèé è ðîñòîì àêòèâíîñòè ðàçíîãî ðîäà, âêëþ÷àÿ âîåí-
íóþ, ìîæåò çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èòü ïîòðåáíîñòü â ñóäàõ ëåäîâîãî êëàññà 
è ëåäîêîëàõ.
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çàðóáåæüå êëèìàòè÷åñêèõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ è îáóñëîâëåííûõ 
èìè ðèñêîâ ðåãèîíàëüíûõ è ìåæãîñóäàðñòâåííûõ êîíôëèêòîâ, 
íåñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâ îáåñïå÷èòü ïðàâîïîðÿäîê è äðóãèõ ïðî-
áëåì áåçîïàñíîñòè (ñì. äàëåå ðàçäåë III.1).

Ãëàâíûå óãðîçû èñõîäÿò, î÷åâèäíî, îò îæèäàåìîãî ó÷àùåíèÿ 
ýêñòðåìàëüíûõ è îïàñíûõ ïîãîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ ÿâëåíèé è ñâÿ-
çàííûõ ñ íèìè ïîñëåäñòâèé. Íàèáîëåå óÿçâèìûì îáúåêòîì òàêèõ 
óãðîç ÿâëÿþòñÿ ñèëû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, 
ïðåæäå âñåãî, ëè÷íûé ñîñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë, äðóãèõ âîéñê è 
âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé, ñëóæá ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, 
ãðàæäàíñêîé çàùèòû è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñàìî÷óâ-
ñòâèå, ôèçè÷åñêîå è ïñèõè÷åñêîå çäîðîâüå êîòîðûõ ìîæåò ïîâåð-
ãàòüñÿ îïàñíîìó âîçäåéñòâèþ.

Íàèáîëüøèå ðèñêè ñâÿçàíû ñ äëèòåëüíûì äåéñòâèåì ýêñòðå-
ìàëüíûõ òåìïåðàòóð (êàê àíîìàëüíî âûñîêèõ, òàê è àíîìàëüíî 
íèçêèõ) è èõ ïîñëåäóþùèì ðåçêèì èçìåíåíèåì, ðåçêèì èçìåíå-
íèåì âåòðîâ è ðåæèìà îñàäêîâ, à òàêæå èçìåíåíèÿìè ýêîñèñòåì, 
â òîì ÷èñëå ïîÿâëåíèåì íîâûõ ðàçíîâèäíîñòåé âîçáóäèòåëåé èëè 
ïåðåíîñ÷èêîâ îïàñíûõ èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé, ðàíåå íå õà-
ðàêòåðíûõ äëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè. Â ÷àñòíîñòè, 
óñòîé÷èâîå äåéñòâèå âûñîêèõ ëåòíèõ òåìïåðàòóð, îñîáåííî â ñî-
÷åòàíèè ñ ìèíèìàëüíûìè îñàäêàìè èëè èõ îòñóòñòâèåì, âåäåò ê 
ðîñòó ïîæàðíîé îïàñíîñòè ñ ïðÿìîé óãðîçîé æèçíè ëè÷íîãî ñî-
ñòàâà ïðè âûïîëíåíèè èì êàê óñòàâíûõ çàäà÷, òàê è ó÷àñòèè â òó-
øåíèè ïîæàðîâ. Ýòî óáåäèòåëüíî ïîäòâåðæäàåò îïûò àíîìàëüíî 
æàðêîãî ëåòà 1972 è 2010 ãã.

Ïåðå÷èñëåííûå ôàêòîðû ìîãóò ïàãóáíî ñêàçàòüñÿ íà áîåñïî-
ñîáíîñòè è ðàáîòîñïîñîáíîñòè ëè÷íîãî ñîñòàâà, êà÷åñòâå åãî ïîä-
ãîòîâêè è âûïîëíåíèÿ èì áîåâûõ è îïåðàòèâíûõ çàäà÷, îñîáåííî 
íà âçàèìîäåéñòâèè ñèë îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè ïðè ïðîâåäåíèè êîìïëåêñíûõ ó÷åíèé è îïåðàöèé, íàðóøàÿ 
ñëàæåííîñòü ñèë ðàçíîé ïîä÷èíåííîñòè ïðè âûïîëíåíèè èìè 
ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé. Ñàìûå òÿæåëûå ïîñëåäñòâèÿ ìîãóò âîç-
íèêíóòü ïðè ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ ðèñêîâ ó âîåííîñëóæàùèõ, 
ñîòðóäíèêîâ ñëóæá ãðàæäàíñêîé çàùèòû è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ íà áîåâûõ/ñëóæåáíûõ äåæóðñòâàõ, íåñóùèõ ñëóæáó â 
÷àñòÿõ, îñíàùåííûõ ÿäåðíûì îðóæèåì è íåñóùèõ îõðàíó îñîáî 
âàæíûõ îáúåêòîâ, à òàêæå ó êîìàíäíîãî ñîñòàâà âî âðåìÿ ó÷åíèé 
è áîåâûõ äåéñòâèé.

Õîòÿ ìåäèöèíñêèå òðåáîâàíèÿ ïðè íàáîðå (ïðèçûâå), à òàêæå 
îïûò áîåâîé è ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêè ïðåäïîëàãàåò áîëåå âûñî-
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êèé óðîâåíü çäîðîâüÿ è áîëüøóþ óñòîé÷èâîñòü îðãàíèçìà ê èç-
ìåíåíèÿì âíåøíåé ñðåäû ó âîåííîñëóæàùèõ, ñîòðóäíèêîâ ñëóæá 
ãðàæäàíñêîé çàùèòû è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî ñðàâíå-
íèþ ñ îñíîâíîé ìàññîé íàñåëåíèÿ, ýòî íå óñòðàíÿåò ïîëíîñòüþ 
ïåðå÷èñëåííûå âûøå ðèñêè. Êðîìå òîãî, îïûò íàáîðà (ïðèçûâîâ) 
â ïåðå÷èñëåííûå ñèëîâûå ñòðóêòóðû çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå 
ïîêàçûâàåò çíà÷èòåëüíóþ äîëþ êîíòèíãåíòà ìîëîäûõ ëþäåé ñ 
îñëàáëåííûì çäîðîâüåì, íèçêèì óðîâíåì ôèçè÷åñêîé è îáùåé 
êóëüòóðû, ÷òî ïðèáëèæàåò ñðåäíèé óðîâåíü ôèçè÷åñêîé è ïñè-
õîëîãè÷åñêîé ãîòîâíîñòè ëèö, ïðîõîäÿùèõ ñðî÷íóþ ñëóæáó, ê 
òàêîìó óðîâíþ ó ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ. Îíî, â ñâîþ î÷åðåäü, 
îêàçûâàåòñÿ âåñüìà óÿçâèìûì ê ðåçêèì ïîãîäíî-êëèìàòè÷åñêèì 
èçìåíåíèÿì, ÷òî ïîäòâåðæäàþò ïðèìåðû òåïëîâûõ âîëí â Çàïàä-
íîé Åâðîïå 2003 ã. è íà òåððèòîðèè Ðîññèè 2010 ã. (ñì. ðàçäåë 
II.1). Õîòÿ îñíîâíûìè æåðòâàìè ýòèõ âîëí ñòàëè ïîæèëûå ëþäè 
(ñòàðøå 60 ëåò), íå ìåíåå 20 % óìåðøèõ ïðèõîäèëîñü íà ìîëîäîé 
êîíòèíãåíò.

Äðóãèì îáúåêòîì óãðîç, îáóñëîâëåííûõ êëèìàòè÷åñêèìè èç-
ìåíåíèÿìè, ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè, ïðåæäå âñåãî ñïåöèàëüíûå ñîîðóæåíèÿ è òåõíè÷åñêèå 
ñèñòåìû, òåõíîëîãèè è ïðîãðàììíûå ñðåäñòâà, âêëþ÷àÿ òåëå-
êîììóíèêàöèîííûå êàíàëû. Íàèáîëüøóþ óãðîçó äëÿ íèõ ïðåä-
ñòàâëÿþò, âåðîÿòíî, àíîìàëüíî ñèëüíûå óðàãàíû (øòîðìû), ãî-
ëîëåäíûå îòëîæåíèÿ, âûñîêèå ïàâîäêè è ëèâíåâûå íàâîäíåíèÿ, 
÷ðåâàòûå ðàçðóøåíèåì è çàòîïëåíèåì (ïîäòîïëåíèåì) âîåííûõ è 
ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ îáúåêòîâ, âêëþ÷àÿ ñîîðóæåíèÿ, à òàêæå 
âîåííîé òåõíèêè, ðàçìåùåííûõ íèçêî ê óðîâíþ ìîðÿ è íåäîñòà-
òî÷íî çàùèùåííûõ. Ïðè ýòîì ðå÷ü èäåò îá îáúåêòàõ íå òîëüêî 
íà òåððèòîðèè Ðîññèè, íî è ðàñïîëîæåííûõ âíå åå (â ÷àñòíîñòè, 
âîåííûõ áàçàõ ÐÔ).

Êðîìå òîãî, ñèëüíûå óðàãàíû îñëîæíÿþò îáåñïå÷åíèå (â ÷àñò-
íîñòè, ýíåðãîñíàáæåíèå) øòàáîâ, âîåííûõ è äðóãèõ ñòðàòåãè÷å-
ñêèõ îáúåêòîâ; óõóäøàþò, êàê è ñèëüíûå øòîðìû, ìàíåâðåí-
íîñòü âîéñê è áîåâîé òåõíèêè. Â ÷àñòíîñòè, óâåëè÷èâàþò âðåìÿ è 
óäëèíÿþò ìàðøðóòû èõ ïåðåäèñëîêàöèé è ïåðåáðîñîê, ó÷àùàþò 
èõ âûíóæäåííûé âûâîä èç çîíû ïîâûøåííîãî ðèñêà: íàïðèìåð, 
áîåâûõ êîðàáëåé — èç ïîðòîâ áàçèðîâàíèÿ â îòêðûòîå ìîðå, àâèà-
öèè — íàïðîòèâ, âíóòðü ñòðàíû.

Îñîáåííî îïàñíî äëèòåëüíîå âîçäåéñòâèå àíîìàëüíî âûñîêèõ 
è àíîìàëüíî íèçêèõ òåìïåðàòóð. Îíè îòðèöàòåëüíî âëèÿþò íà 
óïðàâëÿåìîñòü âîéñêàìè è âîîðóæåíèÿìè, è âûïîëíåíèå ó÷åá-
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íûõ è áîåâûõ îïåðàöèé, â ÷àñòíîñòè — íà ÷àñòîòó çàïóñêîâ ïàëóá-
íîé àâèàöèè ñ àâèàíîñöåâ.67 Êðîìå òîãî, â ñëó÷àå âûñîêèõ ëåòíèõ 
òåìïåðàòóð, îñîáåííî â ñî÷åòàíèè ñ îòñóòñòâèåì (ìèíèìàëüíûìè) 
îñàäêàìè, âûñîêèå òåìïåðàòóðû óñèëèâàþò ïîæàðíóþ îïàñíîñòü. 
Ïîñëåäñòâèÿ, ïðè íåäîñòàòî÷íîé îñíàùåííîñòè âîåííûõ è ñïåöè-
àëüíûõ îáúåêòîâ è äåôèöèòå èëè íåãîòîâíîñòè èõ ïåðñîíàëà ìî-
ãóò áûòü âåñüìà òÿæåëûìè, ÷òî ïîäòâåðæäàåò ïå÷àëüíûé ïðèìåð 
ãèáåëè áàçû ÂÌÔ â Êîëîìíå ëåòîì 2010 ã.

Êðîìå òîãî, ýêñòðåìàëüíûå òåìïåðàòóðû, ïîâûøåííàÿ âëàæ-
íîñòü è äðóãèå ôàêòîðû èçìåíåíèé êëèìàòà ñóùåñòâåííî óñëîæ-
íÿþò è óäîðîæàþò îáñëóæèâàíèå è ïîääåðæàíèå ãîòîâíîñòè 
òåõíè÷åñêèõ ñèñòåì è âîîðóæåíèé, ñîêðàùàþò ñðîê èõ ñëóæáû. 
Â ñâÿçè ñ ýòèì óìåñòíî ñïåöèàëüíî óïîìÿíóòü î âëèÿíèè ñîêðà-
ùåíèÿ ïëîùàäè è èñòîí÷åíèÿ ëüäîâ ìîðåé Àðêòèêè íà äåéñòâèÿ 
ÂÌÔ. Ïî ìíåíèþ àìåðèêàíñêèõ àíàëèòèêîâ, ñâîáîäíàÿ îòî ëüäà 
Àðêòèêà ïîòðåáóåò îò ÂÌÔ ðàñøèðåíèÿ ñïåêòðà äåéñòâèé, ÷òî, â 
ñâîþ î÷åðåäü, ïîäðàçóìåâàåò ðåøåíèå ïðîáëåìû ýôôåêòèâíîñòè 
èñïîëüçîâàíèÿ äåéñòâóþùèõ ñèñòåì îðóæèÿ è ó÷åò äðóãèõ îïå-
ðàòèâíûõ ôàêòîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ âûïîëíåíèåì ìèññèé â ýòîì ðå-
ãèîíå ìèðà.68 Â ëþáîì ñëó÷àå, èçìåíåíèÿ êëèìàòà ÷ðåâàòû óãðî-
çàìè âûíóæäåííîãî èçìåíåíèÿ ðåæèìîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèë 
è ñðåäñòâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé íåîáõî-
äèìîñòü äîïîëíèòåëüíûõ çàòðàò âðåìåíè è ñðåäñòâ. Ýòî óñèëèâà-
åò íàãðóçêó íà áþäæåòû ìèíèñòåðñòâ è ñëóæá, îáåñïå÷èâàþùèõ 
íàöèîíàëüíóþ îáîðîíó, ãðàæäàíñêóþ çàùèòó, ãîñóäàðñòâåííóþ è 
îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü.

Ïåðå÷åíü ðàññìîòðåííûõ âûøå óãðîç íå ïîëîí, íå ðàíæèðî-
âàí ïî ñòåïåíè îïàñíîñòè è ïî îáúåêòàì óãðîç (ãðóïïàì èëè âè-
äàì ñèë è ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè), ïî 
âðåìåíè íàñòóïëåíèÿ àêòóàëüíîñòè ýòèõ óãðîç. Äëÿ ýòîãî íóæíû 
ñïåöèàëüíûå èññëåäîâàíèÿ, êîòîðûå — ïî ìåðå ïîïîëíåíèÿ áàçû 
çíàíèé îá èçìåíåíèè ãëîáàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî êëèìàòà, èìå-
þùåìñÿ è ïîòðåáíîì ïîòåíöèàëå àäàïòàöèè ñèë è ñðåäñòâ îáåñïå-
÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ê ýòèì óãðîçàì — ïîçâîëÿò ïî-
ñòîÿííî óòî÷íÿòü ýòîò ïåðå÷åíü è âûñòðàèâàòü èåðàðõèþ çàäà÷ è 

67 Jewell, A., Roberts, T. and De Bishop, Ê. Susceptibility of Carrier 
Flight Deck Crewmen to Heat Stress. CNA, CRM D0008026.A2/Final. 
March 2003. Öèò. ïî: National Security and the Threat of Climate Change. 
The CNA Corporation: Alexandria (Virginia): April 2007, p. 37.

68 Naval Operations in an Ice-Free Arctic: Symposium: April 17—18, 
2001. U.S. Navy, Office of Naval Research, Naval Ice Center. 2001. Öèò. 
ïî: Ibid.
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ðåøåíèé ïî ñíèæåíèþ êëèìàòè÷åñêèõ ðèñêîâ â ðàññìàòðèâàåìîé 
îáëàñòè. Íåîáõîäèìîñòü òàêèõ èññëåäîâàíèé, â ÷àñòíîñòè îöåí-
êè âîçäåéñòâèÿ âîçìîæíîãî ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ Ìèðîâîãî îêåàíà, 
ýêñòðåìàëüíûõ ïîãîäíûõ ÿâëåíèé è äðóãèõ ýôôåêòîâ êëèìàòè÷å-
ñêèõ èçìåíåíèé â áëèæàéøèå 30—40 ëåò íà ñîñòîÿíèå âîåííûõ è 
ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ îáúåêòîâ, îñîáî ïîä÷åðêèâàëàñü â äîêëàäå 
Öåíòðà âîåííî-ìîðñêîãî àíàëèçà ÑØÀ.69

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñóùåñòâóþùèé 
â Ðîññèè íåäîñòàòîê çíàíèé ôóíäàìåíòàëüíîãî è ïðèêëàäíîãî õà-
ðàêòåðà, åå îòñòàâàíèå â îáëàñòè èññëåäîâàíèé êëèìàòà îò íàè-
áîëåå ðàçâèòûõ ñòðàí, êîòîðûå îñëàáëÿþò ñîáñòâåííóþ íàó÷íóþ 
áàçó îöåíîê óãðîç ñèëàì è ñðåäñòâàì îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, èç-çà ñîõðàíÿþùåéñÿ çàâèñèìî-
ñòè Ðîññèè îò ïîëó÷åíèÿ ñîâðåìåííûõ äàííûõ è çíàíèé î ïðîèñ-
õîäÿùèõ ïåðåìåíàõ è ïðîãíîçîâ áóäóùèõ èçìåíåíèé êëèìàòà è 
èõ ïîñëåäñòâèé îò çàðóáåæíûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ, íà-
õîäÿùèõñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, â ñòðàíàõ ÍÀÒÎ è äðóãèõ âîåííî-
ïîëèòè÷åñêèõ ñîþçîâ.

69 Äîêóìåíò áûë îïóáëèêîâàí â 2007 ã. è ïîëó÷èë èçâåñòíîñòü áëà-
ãîäàðÿ åãî àâòîðàì — ãðóïïå 11 ýêñ-ðóêîâîäèòåëåé Âîîðóæåííûõ ñèë 
ýòîé ñòðàíû âî ãëàâå ñ áûâøèì íà÷àëüíèêîì Ãåíøòàáà ÑØÀ Ã. Ñàëëèâà-
íîì. Â äîêëàäå ïðàâèòåëüñòâó ïðåäëàãàëîñü àäàïòèðîâàòü äåéñòâóþùèå 
ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è íàöèîíàëüíîé îáîðîíû ñ ó÷åòîì 
âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèé êëèìàòà, à ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû – 
ðåêîìåíäîâàíî ïðîâåñòè óïîìÿíóòûå âûøå èññëåäîâàíèÿ. Òàì æå áûëî 
ñôîðìóëèðîâàíî ñïåöèàëüíîå ïðåäóïðåæäåíèå â îòíîøåíèè óõóäøåíèÿ 
ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ ëè÷íîãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ ñèë è âîîðóæåíèé 
âñëåäñòâèå ýêñòðåìàëüíûõ óñëîâèé îêðóæàþùåé ñðåäû. Ñì.: National 
Security and the Threat of Climate Change.
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III. ÊËÈÌÀÒÈ×ÅÑÊÈ ÎÁÓÑËÎÂËÅÍÍÛÅ 
ÓÃÐÎÇÛ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÉ 

È ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ

Êàê óæå îòìå÷àëîñü â ðàçäåëå II, ðèñêè è óãðîçû ìåæäóíàðîä-
íîé áåçîïàñíîñòè ñâÿçàíû íå òîëüêî ñ èçìåíåíèÿìè êëèìàòà êàê 
òàêîâûìè, íî è ñ ðåàêöèåé íà íèõ ñî ñòîðîíû êîíêðåòíûõ ñòðàí, 
èõ ãðóïï è âñåãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Îíà âûðàæàåòñÿ â ðàçðà-
áîòêå è ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîé è ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè â 
îòíîøåíèè êëèìàòè÷åñêèõ ïðîáëåì, êîòîðàÿ (ïîëèòèêà), â ñâîþ 
î÷åðåäü, ïîðîæäàåò îïîñðåäîâàííûå ýòèìè ïðîáëåìàìè ðèñêè è 
óãðîçû ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè êàê ñèñòåìå îòíîøåíèé, 
îñíîâàííîé íà ñîáëþäåíèè âñåìè ãîñóäàðñòâàìè îáùåïðèçíàí-
íûõ ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà70, èñêëþ÷àþùåé ðåøåíèå 
ñïîðíûõ âîïðîñîâ ìåæäó íèìè ñ ïîìîùüþ ñèëû (íàñèëèÿ) èëè 
óãðîçû åãî ïðèìåíåíèÿ.71

III.1. Ïîëèòè÷åñêàÿ ðåàêöèÿ íà èçìåíåíèÿ êëèìàòà 
è ïðåâðàùåíèå êëèìàòè÷åñêîé ïðîáëåìû 

â íîâûé ôàêòîð ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè

Ïîëèòè÷åñêàÿ ðåàêöèÿ íà ïðîáëåìó èçìåíåíèé êëèìàòà è èõ 
ïîñëåäñòâèé îòëè÷àåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî âûñîêèì óðîâíåì âîâëå-
÷åííîñòè ãîñóäàðñòâ è ãëîáàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, ÿâ-
ëÿþùèõñÿ êëþ÷åâûìè ñóáúåêòàìè è îñíîâîé ñèñòåìû ìåæäóíà-
ðîäíîé áåçîïàñíîñòè. Äîñòàòî÷íî óïîìÿíóòü, ÷òî â êîíôåðåíöèè 
1992 ã. â Ðèî-äå-Æàíåéðî, íà êîòîðîé ïðîáëåìà êëèìàòà âïåðâûå 

70 Ýòè ïðèíöèïû âêëþ÷àþò: îáåñïå÷åíèå ðàâíîé áåçîïàñíîñòè äëÿ 
âñåõ ãîñóäàðñòâ, ñîçäàíèå äåéñòâåííûõ ãàðàíòèé â âîåííîé ïîëèòè÷å-
ñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ãóìàíèòàðíîé îáëàñòÿõ; áåçóñëîâíîå óâàæåíèå 
ñóâåðåííûõ ïðàâ êàæäîãî íàðîäà; ñïðàâåäëèâîå ïîëèòè÷åñêîå óðåãóëè-
ðîâàíèå ìåæäóíàðîäíûõ êðèçèñîâ è ðåãèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ; óêðå-
ïëåíèå äîâåðèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè; âûðàáîòêó ýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ 
ïðåäîòâðàùåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà; èñêîðåíåíèå àïàðòåèäà, 
ãåíîöèäà, ïðîïîâåäè ôàøèçìà; èñêëþ÷åíèå èç ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòè-
êè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè, îòêàç îò ýêîíîìè÷åñêèõ áëîêàä è ñàíêöèé 
áåç ðåêîìåíäàöèè ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà.

71 Áîëüøîé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. — Ì., «Áîëüøàÿ Ðîññèé-
ñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ». 2000. Ñ. 709.
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áûëà ïîäíÿòà íà ãëîáàëüíûé óðîâåíü, è â ïîñëåäíåì ïî âðåìå-
íè ñàììèòå ãîñóäàðñòâ ïî ýòîé ïðîáëåìå â Êîïåíãàãåíå (äåêàáðü 
2009 ã.) ïðèíÿëè ó÷àñòèå îêîëî 200 ãîñóäàðñòâ ìèðà, áîëüøèí-
ñòâî èç êîòîðûõ áûëè ïðåäñòàâëåíû èõ ïåðâûìè ëèöàìè.

Äðóãàÿ õàðàêòåðíàÿ ÷åðòà óïîìÿíóòîé ïîëèòè÷åñêîé ðåàê-
öèè — âûäâèæåíèå òåìû èçìåíåíèé êëèìàòà íà îäíî èç ïåðâûõ 
ìåñò â ñïèñêå ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì è îäíîâðåìåííî ïðèîðèòåòîâ 
ðàçâèòèÿ. Ïî îöåíêàì êðóïíåéøåãî áðèòàíñêîãî áàíêà HSBC, 
åæåãîäíî ïðîâîäÿùåãî îïðîñ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ î çíà÷èìîñòè 
ïðîáëåìû èçìåíåíèé êëèìàòà è åãî ïîñëåäñòâèé äëÿ ýêîíîìèêè 
è ïîëèòèêè, äàííàÿ ïðîáëåìà, äàæå â ïåðèîä êðèçèñà, îñòàåòñÿ â 
òðîéêå ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ, ìàëî ÷åì óñòóïàÿ âîïðî-
ñàì ñòàáèëüíîñòè ýêîíîìèêè è ìåæäóíàðîäíîãî òåððîðèçìà. Â 
óêàçàííîì ñïèñêå ïðèîðèòåòîâ îïðîøåííûõ HSBC â 2009 ã. 18 % 
âûðàçèëè îçàáî÷åííîñòü ïðîáëåìîé ñòàáèëüíîñòè ýêîíîìèêè (â 
2008 ã. — 21 %), 16 % — ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì (12 %) 
è 14 % (15 %) — èçìåíåíèÿìè êëèìàòà è åãî ïîñëåäñòâèÿìè; â 
2010 ã. ïîêàçàòåëè ïî÷òè ñðàâíÿëèñü, ñîñòàâèâ 17, 17 è 16 %, 
ñîîòâåòñòâåííî.72

Íå ìåíåå ïîêàçàòåëüíî, ÷òî â ðàçãàð ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà 
åäèíñòâåííûé ñîñòîÿâøèéñÿ â ñåíòÿáðå 2009 ã. ñàììèò ìèðîâûõ 
ëèäåðîâ â Íüþ-Éîðêå áûë ïîñâÿùåí íå âîïðîñàì ýêîíîìèêè è ôè-
íàíñîâ, êàê ìîæíî áûëî áû îæèäàòü, à ïðîáëåìå êëèìàòè÷åñêèõ 
èçìåíåíèé. Áîëåå òîãî, íåêîòîðûå ñòðàíû â ñâîèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ 
äîêóìåíòàõ ñòàâÿò çíà÷èìîñòü óêàçàííîé ïðîáëåìû â ïåðñïåêòè-
âå âðîâåíü èëè äàæå âûøå îáîðîíû â êîíòåêñòå îáåñïå÷åíèÿ íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Â ÷àñòíîñòè, â Ñòðàòåãèè íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè Âåëèêîáðèòàíèè (2008 ã.) óêàçàíî, ÷òî «èçìåíå-
íèå êëèìàòà — ýòî ïîòåíöèàëüíî ñàìàÿ áîëüøàÿ óãðîçà ìèðîâîé 
ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè, à, ñëåäîâàòåëüíî, è íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè»73 (êóðñèâ àâò.).

Ïåðå÷èñëåííîå âûøå ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î ïðåäïîëàãàå-
ìîì â ñàìîì áëèæàéøåì áóäóùåì, à, ìîæåò áûòü, è óæå íà÷àâ-
øåìñÿ ñìåùåíèè ïðèîðèòåòîâ â ïîëèòèêå âåäóùèõ ñòðàí ìèðà 
îò òåêóùèõ ïðîáëåì èëè ïðîáëåì êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâû ê 
ïîäëèííî äîëãîñðî÷íûì ïðîáëåìàì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è ìåæ-
äóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè. Â èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà òðóäíî âñïîì-
íèòü äðóãîé ïðèìåð, êîãäà áû óäåëÿëîñü ñòîëüêî âíèìàíèÿ ïðî-
áëåìå, ïîëíîìàñøòàáíûå ïîñëåäñòâèÿ êîòîðîé ìîãóò ïðîÿâèòüñÿ 

72 HSBC Climate Confidence Monitor 2010, London: HSBC. 2010. Ð. 2.
73 Defence in a Changing Climate. London, UK Ministry of Defence. 

2010. Ð. 5.
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â îòäàëåííîì áóäóùåì. Äî ñèõ ïîð ìèðîâîå ñîîáùåñòâî èìåëî 
äåëî ñ îäíîçíà÷íî âåðèôèöèðóåìûìè è ïðåèìóùåñòâåííî óæå ñó-
ùåñòâóþùèìè óãðîçàìè ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè. Íå ãîâîðÿ 
î «âå÷íûõ» âîåííûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ óãðîçàõ, ãëîáàëüíàÿ ýêî-
ëîãè÷åñêàÿ ïðîáëåìà, íàõîäÿùàÿñÿ â ïîâåñòêå äíÿ ìèðîâîé ïî-
ëèòèêè ñ êîíöà 1960-õ ãîäîâ, òàêæå âñåãäà ïðåäïîëàãàëà áîðüáó ñ 
î÷åâèäíûìè äëÿ âñåõ ñòðàí óãðîçàìè ðàçðóøåíèÿ áèîñôåðû ïëà-
íåòû (îòðàâëåíèå ðåê, ðàçëèâû íåôòè â ìîðÿõ, êèñëîòíûå äîæ-
äè, ðàäèîàêòèâíûå îñàäêè). Â îòëè÷èå îò íèõ èçìåíåíèÿ êëèìàòà 
ÿâëÿþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ëàòåíòíîé óãðîçîé, ãëàâíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ êîòîðîé ñêðûòû ïåëåíîé áóäóùåãî.

Â ñâÿçè ñ ýòèì çàêîíîìåðíî âîçíèêàåò âîïðîñ î ïðè÷èíàõ 
ñòîëü ìàñøòàáíîãî è ðåçêîãî âñïëåñêà âíèìàíèÿ ïîëèòèêîâ è ìè-
ðîâîé îáùåñòâåííîñòè èìåííî ê ïðîáëåìå èçìåíåíèé êëèìàòà â 
òî âðåìÿ, êîãäà íåðåøåííûìè îñòàþòñÿ ìíîãèå îñòðîàêòóàëüíûå 
óãðîçû è âûçîâû. Â òîì ÷èñëå, ñâÿçàííûå ñ äîñòèæåíèåì òàê íà-
çûâàåìûõ öåëåé òûñÿ÷åëåòèÿ, óñòàíîâëåííûõ ÎÎÍ â 2000 ã. Ïî 
îöåíêå ñåêðåòàðèàòà ÎÎÍ íà ñåíòÿáðü 2010 ã., äîñòèãíóòûé ïðî-
ãðåññ íîñèò «íåðàâíîìåðíûé» è «÷àñòè÷íûé» õàðàêòåð, à òàêæå 
íåäîñòàòî÷íî äèíàìè÷åí: ñîãëàñíî ïëàíàì, ê 2015 ã. âûïîëíåíèå 
öåëåé äîëæíî â öåëîì äîëæíî äîñòèãíóòü 60 %-é îòìåòêè, ïîêà 
æå îíè ðåàëèçîâàíû, â ëó÷øåì ñëó÷àå, íà 40 %.74

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ìîæíî âûäåëèòü äâå îñíîâíûå ïðè÷è-
íû, êîòîðûå, ñêîðåå âñåãî, ñâÿçàíû äðóã ñ äðóãîì. Îäíà èç íèõ 
êðîåòñÿ â ñïåöèôèêå âîñïðèÿòèÿ è îöåíêè ðèñêà óñòîé÷èâîìó 
ðàçâèòèþ è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè, îáóñëîâëåííîìó êëè-
ìàòè÷åñêèìè èçìåíåíèÿìè. Èç òåîðèè àíàëèçà ðèñêà èçâåñòíî, 
÷òî âîñïðèÿòèå è îöåíêà ðèñêà â ðåøàþùåé ìåðå îïðåäåëÿþòñÿ 
ìåðîé íàó÷íîé èçó÷åííîñòè èñòî÷íèêîâ îïàñíîñòè, ñòåïåíüþ ýòîé 
îïàñíîñòè äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ëþäåé; è óðîâíåì îñâåäîìëåí-
íîñòè î íåé íàñåëåíèÿ. ×åì ìåíüøå ïåðå÷èñëåííûå õàðàêòåðè-
ñòèêè, òåì îñòðåå âîñïðèÿòèå, âûøå òðåâîæíîñòü è íåæåëàíèå 
(íåãîòîâíîñòü) ïðèíÿòü ðèñê; ïðè÷åì çàâèñèìîñòü íîñèò íåëè-
íåéíûé õàðàêòåð: ìàëîèçó÷åííàÿ èëè ìàëîèçâåñòíàÿ îïàñíîñòü 
âîñïðèíèìàåòñÿ â ñîòíè ðàç îñòðåå, ÷åì õîðîøî ïîíÿòíàÿ è äàâíî 
èçâåñòíàÿ ñïåöèàëèñòàì è îáùåñòâåííîñòè óãðîçà.75

74 Ñì.: The Millennium Development Goals Report 2010. New York: 
United Nations. 2010.

75 Ñì: Starr, C. Social benefit versus technological risk // Science. 1969. 
No. 165. Ð. 183—197; Kahneman, D. and Tversky, A. Prospect theory: 
An analysis of decision under risk // Econometrica. 1979. V. 47. No 2. 
Ð. 263—291; Slovic, P. Perception of Risk // Science. 1987. V. 236: 
280—285; Slovic, P. Perception of Risk: Reflections on the Psychometric 
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Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå (ñì. ðàçäåë II è ïðèëîæåíèå 5) äëÿ 
îïàñíîñòåé è óãðîç, ñâÿçàííûõ ñ èçìåíåíèÿìè êëèìàòà, õàðàê-
òåðíû âñå ïåðå÷èñëåííûå âûøå îñîáåííîñòè. Ïðåæäå âñåãî, íå-
äîñòàòî÷íûé óðîâåíü íàó÷íûõ çíàíèé î ñòåïåíè è ïîñëåäñòâèÿõ 
òåõíîãåííîãî âëèÿíèÿ íà ôîðìèðóþùèå êëèìàò ôàêòîðû â ñðàâ-
íåíèè ñ åãî åñòåñòâåííîé èçìåí÷èâîñòüþ. Îòñþäà — ñëîæíîñòè 
è ïðîòèâîðå÷èÿ â òðàêòîâêå ïðîáëåì ïàðíèêîâûõ ãàçîâ è ãëî-
áàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ (íàïðèìåð, â îáîñíîâàíèè ïîêàçàòåëÿ 2 °Ñ 
â êà÷åñòâå ïîðîãîâîé âåëè÷èíû ðîñòà òåìïåðàòóðû, ïðè ïðåâû-
øåíèè êîòîðîé ïîñëåäñòâèÿ èçìåíåíèé êëèìàòà ìîãóò îáðåñòè 
êàòàñòðîôè÷åñêèé õàðàêòåð76), è òðóäíîñòè ïîíèìàíèÿ èõ íàñå-
ëåíèåì. Êðîìå òîãî, èìåþùèåñÿ äàííûå íàáëþäåíèé è ìîäåëü-
íûå ðàñ÷åòû ñâèäåòåëüñòâóþò î íàðàñòàíèè ðàçðóøèòåëüíîñòè 
îïàñíûõ ïîãîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ ÿâëåíèé, â ðÿäå ñëó÷àåâ — èõ 
êàòàñòðîôè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèÿõ äëÿ íàñåëåíèÿ, ýêîíîìèêè, ñè-
ñòåì îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Â ðåçóëüòàòå — 
îáîñòðåííîå âîñïðèÿòèå è ïîâûøåííàÿ òðåâîæíîñòü â îòíîøåíèè 
ïðîáëåìû êëèìàòè÷åñêèõ ðèñêîâ ðàçâèòèþ ñî ñòîðîíû ïîëèòè-
êîâ, è êðàéíîñòü îöåíîê îïàñíîñòè ýòîé ïðîáëåìû (îò àëàðìèçìà 
äî ñêåïñèñà) îáùåñòâåííîñòüþ.

Äðóãàÿ ïðè÷èíà ïîâûøåííîãî âíèìàíèÿ ê ïðîáëåìå èçìå-
íåíèé êëèìàòà ñâÿçàíà ñî ñòðåìëåíèåì ïîëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ 
ðÿäà ãîñóäàðñòâ èñïîëüçîâàòü äàííóþ ïðîáëåìó îäíîâðåìåííî 
êàê ïðåäëîã è ñïîñîá ðåøåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ 
è îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ïðåæäå âñåãî, ïðå-
ñëåäóåòñÿ öåëü îáëåã÷åíèÿ è óñêîðåíèÿ ìîäåðíèçàöèè è ïåðåõîäà 

Paradigm. In: Golding, D. and Krimsky, S. (Eds.) Social Theories of Risk. 
Westport: Praeger, 1992. Ð. 117—152; Slovic, P., Fischhoff, B. and Lichten-
stein, S. Facts and Fears — Understanding Risk. In: Shwing, R. and Albers, 
W. (Eds.). Societal Risk Assessment. New York: Plenum Publishers. 1980. 
Ð. 181—218; Slovic, P., Fischhoff, B. and Lichtenstein, S., Characteriz-
ing Perceived Risk. In: Kates, R., Hohenemser, C. and Kasperson, J. Peril-
ous Progress: Managing the Hazards of Technology. Boulder, Westview 
Press.1985. Ð. 91—125; Renn, O. and Rohrmann, R (Eds.). Cross-Cultural 
Risk Perception: A Survey of Empirical Studies, Dordrecht / Boston / Lon-
don: Kluwer Academic Publishers. 2000. 241 p.

76 Âïåðâûå ýòîò ïîêàçàòåëü áûë îçâó÷åí Ïîòñäàìñêèì èíñòèòóòîì èñ-
ñëåäîâàíèé êëèìàòà íà Êîíôåðåíöèè øåðï «Áîëüøîé Âîñüìåðêè» â ìàå 
2007 ã. â õîäå ïðåäñåäàòåëüñòâà Ãåðìàíèè. Ñòðîãîé íàó÷íîé áàçû ïðåä-
ëîæåííûé ëèìèò â 2 °Ñ íå èìååò, è äëÿ åãî âíåäðåíèÿ â ìåæäóíàðîäíûé 
ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ áûëà âûáðàíà òàêòèêà ÷àñòîãî óïîìèíàíèÿ, êîòî-
ðàÿ óñïåøíî ñðàáîòàëà è ïîêàçàòåëü áûë ñîãëàñîâàí â ðàìêàõ Êîïåíãà-
ãåíñêîãî àêêîðäà 2009 ã. Â òî æå âðåìÿ, ðÿä ñòðàí, ïðåæäå âñåãî íåáîëü-
øèõ îñòðîâíûõ ãîñóäàðñòâ, íàñòàèâàåò íà ðóáåæå 1,5 °Ñ. 
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íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ê íîâîìó òåõíîëîãè÷åñêîìó óêëàäó äëÿ 
ïîääåðæàíèÿ åå äîëãîñðî÷íîé óñòîé÷èâîñòè è êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè ñîáñòâåííûõ òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé (ÒÍÊ). 
Êðîìå òîãî — äëÿ óêðåïëåíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è 
ðàñøèðåíèÿ çîíû ñâîèõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ è âëèÿíèÿ. 
Ïðåäñòàâëåíèå â ýòèõ öåëÿõ â îáðàçå ïîòåíöèàëüíî ñìåðòåëüíîé 
óãðîçû âñåìó ÷åëîâå÷åñòâó èìåííî ïðîáëåìû êëèìàòè÷åñêèõ èç-
ìåíåíèé âåñüìà óäîáíî, ó÷èòûâàÿ ïåðå÷èñëåííûå âûøå åå îñî-
áåííîñòè; â òîì ÷èñëå, òðóäíîñòè òî÷íîé âåðèôèêàöèè ïðîãíîçîâ, 
çíà÷èòåëüíóþ íåîïðåäåëåííîñòü îöåíîê, ðàçìûòîñòü êðèòåðèåâ, 
â ÷àñòíîñòè îòíåñåíèÿ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ ê âûáðîñàì, îïàñíûì 
äëÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà.

Ïðàâäà, â ïîñëåäíåì îòíîøåíèè ñèòóàöèÿ äëÿ ïîëèòè÷åñêî-
ãî ìàíåâðèðîâàíèÿ íåñêîëüêî ñëîæíåå, ÷åì â ñëó÷àå èçâåñòíîé 
ãëîáàëüíîé ïðîáëåìû èñòîùåíèÿ îçîíîâîãî ñëîÿ, ïîñêîëüêó, â 
îòëè÷èå îò ïàðíèêîâîãî ýôôåêòà, âðåäíîå âîçäåéñòâèå èçáûòêà 
óëüòðàôèîëåòîâîãî èçëó÷åíèÿ íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà, â ÷àñòíîñòè 
íà êîæó, äîêàçàíî è ïîñëóæèëî àðãóìåíòîì äëÿ ïðèíÿòèÿ Ìîí-
ðåàëüñêîãî ïðîòîêîëà. Êàê èçâåñòíî, ýòîò äîêóìåíò ïðåäóñìàòðè-
âàë çàïðåò âûáðîñîâ ôðåîíîâ è èõ çàìåíó äðóãèìè õëàäàãåíòàìè 
â õîëîäèëüíûõ óñòàíîâêàõ ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ ðèñêà «îçîíîâûõ 
äûð» íàä Àíòàðêòèêîé è äðóãèìè êîíòèíåíòàìè. Çà 20 ëåò äåé-
ñòâèÿ ïðîòîêîëà âûáðîñû ôðåîíîâ ñîêðàòèëèñü íà 95 % â ðàçâè-
òûõ ñòðàíàõ è íà 50—75 % — â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ.77

Ýôôåêò óêàçàííîãî ñîêðàùåíèÿ äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû èñ-
òîùåíèÿ îçîíîâîãî ñëîÿ âûçûâàåò â íàó÷íîì ìèðå ñåðüåçíûå 
ñïîðû. Ó÷èòûâàÿ êîðîòêèé ïðîìåæóòîê âðåìåíè, â òå÷åíèå êî-
òîðîãî «îçîíîâàÿ äûðà» íàä Àíòàðêòèêîé ðåçêî ñîêðàòèëàñü, ïîä 
ñîìíåíèå ïîñòàâëåíà ðàíåå ñ÷èòàâøàÿñÿ ïðèçíàííîé ñâÿçü ìåæäó 
èñòîùåíèåì îçîíîâîãî ñëîÿ è âûáðîñàìè ôðåîíîâ. Â òî æå âðå-
ìÿ, ñâÿçü è ïîñëåäñòâèÿ ñîêðàùåíèé ýòèõ âûáðîñîâ äëÿ ïåðåõîäà 
ìèðîâîé õîëîäèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè íà çàìåíèòåëè ôðåîíà íå 
âûçûâàþò ñîìíåíèé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îãðîìíûå âûãîäû èçâëåê-
ëà êðóïíåéøèå õèìè÷åñêèå êîíöåðíû (ïðåæäå âñåãî, àìåðèêàí-
ñêèé «Äþïîí», âåñüìà âîâðåìÿ — íåçàäîëãî äî ïîäïèñàíèÿ Ìîí-
ðåàëüñêîãî ïðîòîêîëà — ðàçðàáîòàâøèé óêàçàííûå çàìåíèòåëè è 

77 Ñì.: Scientific Assessment of Ozone Depletion: 2006, Executive Sum-
mary, World Meteorological Organization & UN Environment Program, 
Science Assessment Panel of the Montreal Protocol on Substances that De-
plete the Ozone Layer, at 3 (Aug. 18, 2006) (http://www.wmo.ch/web/arep/
ozone_2006/exec_sum_18aug.pdf); Sustein, C. Montreal versus Kyoto: 
A Tale of Two Protocols. Public Law and Legal Theory Working Paper 
No 136. University of Chicago, August 2006. 
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íà âðåìÿ ïðåâðàòèâøèéñÿ â èõ ìîíîïîëüíîãî ïîñòàâùèêà íà ìè-
ðîâîé ðûíîê, âêëþ÷àÿ ðîññèéñêèé). Ñ äðóãîé, çíà÷èòåëüíûå èç-
äåðæêè ïîíåñëè ãîñóäàðñòâà-ïîòðåáèòåëè çàìåíèòåëåé ôðåîíîâ, 
â òîì ÷èñëå Ðîññèÿ, â âèäå çàòðàò íà èìïîðò è ïîòåðè ìîùíîñòåé 
è ðàáî÷èõ ìåñò â íàöèîíàëüíîé êðèîãåííîé îòðàñëè.

Ðàññìîòðåííàÿ âûøå ñèòóàöèÿ ñ èñòîùåíèåì îçîíîâîãî ñëîÿ 
ïðåäñòàâëÿåò îñîáûé èíòåðåñ äëÿ ïîíèìàíèÿ ðåàêöèè êëþ÷åâûõ 
ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñ-
íîñòè íà ïðîáëåìó èçìåíåíèé êëèìàòà è åå ïîëèòè÷åñêîé ïîñëåä-
ñòâèé. Ýòó ðåàêöèþ ìîæíî õàðàêòåðèçîâàòü êàê öèêë ïîëèòèçà-
öèè ïðîáëåìû, â êîòîðîì ìîæíî âûäåëèòü òðè ôàçû. Ïåðâàÿ ôàçà 
âêëþ÷àåò îöåíêó ïðîáëåìû ñ òî÷êè çðåíèÿ óãðîç íàöèîíàëüíîé è 
ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè è îäíîâðåìåííî âîçìîæíîñòåé èñ-
ïîëüçîâàíèÿ îáðàçà ýòèõ óãðîç â ñîáñòâåííûõ (îáùåíàöèîíàëüíûõ 
è êîðïîðàòèâíûõ (èìåÿ â âèäó ÒÍÊ)) öåëÿõ. Âòîðàÿ ôàçà ïðåäïî-
ëàãàåò ðàçðàáîòêó ñòðàòåãèé òàêîãî èñïîëüçîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ èñ-
ïîëüçîâàíèå ñóùåñòâóþùèõ èëè ôîðìèðóåìûõ ìåæäóíàðîäíûõ 
èíñòèòóòîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ñìÿã÷åíèÿ äàííîé ïðîáëåìû, 
è PR-ñòðàòåãèè. Òðåòüÿ ôàçà — ðåàëèçàöèÿ óïîìÿíóòûõ ñòðàòå-
ãèé â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ âûãîä ñ ïîñëåäóþùèì îñëàáëåíèåì èëè 
ïàóçàìè â ïîëèòè÷åñêèõ è PR-êàìïàíèÿõ ïî ìåðå ñîêðàùåíèÿ 
îæèäàåìûõ âûãîä.

Àíàëèç ïîëèòè÷åñêîé ðåàêöèè íà ïðîáëåìó èçìåíåíèé êëè-
ìàòà ïîäòâåðæäàåò ñïðàâåäëèâîñòü òàêîé ñòàäèéíîñòè. Íå âû-
õîäèâøàÿ äî êîíöà 1980-õ ãîäîâ çà ïðåäåëû íàó÷íûõ äèñêóññèé 
ãèïîòåçà ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ áûëà âïåðâûå óïîìÿíóòà â ÷èñ-
ëå ãëîáàëüíûõ óãðîç â Äîêëàäå Ðèìñêîãî Êëóáà, âûøåäøåì â 
1990 ã., à ÷åðåç äâà ãîäà íà Ãëîáàëüíîì Ñàììèòå ÎÎÍ ïî óñòîé-
÷èâîìó ðàçâèòèþ â Ðèî-äå-Æàíåéðî áûëà îôèöèàëüíî ïðèçíàíà 
è èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàíà ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì â âèäå Ðàìî÷-
íîé Êîíâåíöèè ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà. Â ïîñëåäóþùèõ äî-
êóìåíòàõ ÎÎÍ, ïðåæäå âñåãî ïðèíÿòîì âî èñïîëíåíèå êîíâåíöèè 
â 1997 ã. Êèîòñêîì ïðîòîêîëå, ïî èíèöèàòèâå ñòðàí ÅÑ ïðîáëå-
ìà ãëîáàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé óãðîçû, îáóñëîâëåííîé èçìåíåíèÿ-
ìè êëèìàòà, òðàíñôîðìèðóåòñÿ óæå â ïðîáëåìó ñîêðàùåíèÿ àí-
òðîïîãåííûõ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, íà êîòîðûå, ïî îöåíêå 
À. È. Áåäðèöêîãî, ñîâåòíèêà Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî ïðîáëåìàì èç-
ìåíåíèÿ êëèìàòà, ïðèõîäèòñÿ ìåíåå 4 % îáùåãî îáúåìà èõ ïî-
ñòóïëåíèÿ â àòìîñôåðó.78 Ïðè ýòîì îñíîâíîé àêöåíò äåëàåòñÿ íà 
ðåãóëèðîâàíèå âûáðîñîâ ÑÎ

2
, êîòîðûå äàþò îñíîâíîé îáúåì òåõíî-

78 Ñì.: Æäàêàåâ È. Êëèìàòè÷åñêàÿ çàêóëèñà // Äåíüãè. 2010, ¹ 32. 
Ñ. 29—36.
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ãåííûõ ýìèññèé, ïðåæäå âñåãî îò ÒÝÊ. Ñïîñîáñòâóÿ óìåíüøåíèþ 
ýêîëîãè÷åñêîé íàãðóçêè (ïîñêîëüêó âìåñòå ñ ÑÎ

2
, îäíîâðåìåííî 

ñîêðàùàþòñÿ âûáðîñû âðåäíûõ âåùåñòâ, â ÷àñòíîñòè ñåðû è âçâå-
øåííûõ ÷àñòèö) óêàçàííîå ðåãóëèðîâàíèå ñòèìóëèðóåò â äîëãî-
ñðî÷íîé òåíäåíöèè ñíèæåíèå ñïðîñà è, ñîîòâåòñòâåííî, öåíû íà 
ýíåðãîðåñóðñû, â ïåðâóþ î÷åðåäü óãëåâîäîðîäû, ÷òî âûãîäíî, â 
ïåðâóþ î÷åðåäü, ñòðàíàì-èìïîðòåðàì èç Åâðîïû, ÑØÀ è ßïîíèè.

Ïàðàëëåëüíî ýòèìè æå ãîñóäàðñòâàìè âåäåòñÿ àêòèâíàÿ ðàáîòà 
ïî îöåíêå ïðîáëåìû èçìåíåíèé êëèìàòà ñ òî÷êè çðåíèÿ óãðîç íà-
öèîíàëüíîé è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè, â òîì ÷èñëå â öåëÿõ 
åå óêðåïëåíèÿ. Òàê, â ÑØÀ â ñåíòÿáðå 2009 ã. ÖÐÓ îáúÿâèëî î 
ñîçäàíèè ñïåöèàëüíîãî Öåíòðà ïî ïðîáëåìàì èçìåíåíèé êëèìàòà 
è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ïîä ýãèäîé äâóõ âåäóùèõ ïîäðàçäå-
ëåíèé äàííîãî âåäîìñòâà: Äèðåêòîðàòà ïî ðàçâåäêå è Äèðåêòîðàòà 
ïî íàóêå è òåõíîëîãèÿì.79 Â çàäà÷è Öåíòðà âõîäèò êîîðäèíàöèÿ 
óñèëèé ðàçâåäûâàòåëüíîãî ñîîáùåñòâà ïî ïîëó÷åíèþ è îáðàáîòêå 
ïåðâè÷íûõ äàííûõ î òåìïåðàòóðíûõ è ïîãîäíûõ èçìåíåíèÿõ íà 
ïëàíåòå è âçàèìîäåéñòâèå ïî ýòèì âîïðîñàì ñ àêàäåìè÷åñêèìè èñ-
ñëåäîâàòåëÿìè è íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè, ÷òî ïðèçâàíî îáåñïå-
÷èòü ëó÷øóþ äîñòîâåðíîñòü è îïåðàòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ èí-
ôîðìàöèè, èìåþùåé êðèòè÷åñêè âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ýêîíîìèêè 
è ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Íàïðèìåð, ïî 
çàêàçó ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÑØÀ Íàöèîíàëüíàÿ àêàäåìèÿ íàóê 
ñòðàíû íåäàâíî çàâåðøèëà ïðîåêò ïî îöåíêå ïîñëåäñòâèé ãëîáàëü-
íîãî ïîòåïëåíèÿ íà ñîñòîÿíèå âîåííî-ìîðñêèõ ñèë.80

Èñïîëüçîâàíèå ïðîáëåìû èçìåíåíèé êëèìàòà â èíòåðåñàõ ïî-
ëèòèêè íàöèîíàëüíîé è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè, êàê íîâî-
ãî âàæíîãî àðãóìåíòà â èõ óêðåïëåíèè, ïðåæäå âñåãî ñòðàíàìè 
ÍÀÒÎ, ïîäòâåðæäàåò ó÷àñòèå âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö â îáîðîí-
íûõ âåäîìñòâàõ ýòèõ ñòðàí âî âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ïåðåãîâîðàõ. Â 
÷àñòíîñòè, â Âåëèêîáðèòàíèè, ïðîÿâëÿþùåé íàèáîëüøóþ àêòèâ-
íîñòü íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå ïî âîïðîñàì èçìåíåíèé êëèìàòà, íà 
âûñøèé ïåðåãîâîðíûé ïîñò — Ñïåöèàëüíîãî ïîñëàííèêà ïî êëè-
ìàòó — íàçíà÷åí àäìèðàë Ìîðèñåòòè. Äî ýòîãî îí çàíèìàë âòîðóþ 
ïî çíà÷èìîñòè ïîçèöèþ â ÂÌÔ, êîòîðóþ îñòàâèë ñ ïåðåõîäîì íà 
íîâóþ äîëæíîñòü, íî íå óòðàòèë ñòàòóñ äåéñòâóþùåãî àäìèðàëà, 
ïîñêîëüêó, â ïðîòèâîðå÷èè ñ ïðèíÿòûìè ïðàâèëàìè, íîâîå íàçíà-
÷åíèå íå áûëî îôîðìëåíî êàê ïåðåõîä íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó.

79 https://www.cia.gov/news-information/press-releases-statements/
center-on-climate-change-and-national-security.html.

80 National Security Implications of Climate Change for U.S. Naval 
Forces, www.nationalacademies.org/nsb.
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Ïðè ýòîì ãåîïîëèòè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ óêàçàííîé ïîëèòè-
êè îòíþäü íå èñ÷åðïûâàåòñÿ çàäà÷àìè ïîâûøåíèÿ ñîáñòâåííîé 
îáîðîíîñïîñîáíîñòè. Â ÷àñòíîñòè, íà ïðîøåäøèõ 22 ñåíòÿáðÿ 
2010 ã. ñëóøàíèÿõ â Êîíãðåññå ÑØÀ, ïðè îáñóæäåíèè íîâîãî 
òèïà óãðîç — òàê íàçûâàåìîé «ïîëçó÷åé óÿçâèìîñòè», ïîäðàçóìå-
âàþùåé êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè çà ðóáåæîì, ñïðîâîöèðîâàííûå 
ïîãîäíî-êëèìàòè÷åñêèìè ôàêòîðàìè, âêëþ÷àÿ óòðàòó ðåñóðñîâ 
(âîäû, ëåñîâ, ïëîäîðîäíûõ ïî÷â è ò. ä.) — áûëî ïðèçíàíî öåëå-
ñîîáðàçíûì âîåííîå âìåøàòåëüñòâî ñî ñòîðîíû ÑØÀ. Îñîáåííî â 
óñëîâèÿõ îñëàáëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð àôðèêàíñêèõ 
ñòðàí, ñóâåðåíèòåò êîòîðûõ, ñ òî÷êè çðåíèÿ ÑØÀ, óâàæåíèÿ íå 
çàñëóæèâàåò.81 ÑØÀ è Êèòàé ïðåäïðèíèìàþò ïîïûòêè ïîñòàâèòü 
ïîä ñîìíåíèå ñóâåðåíèòåò Ðîññèè è äðóãèõ ñòðàí â àðêòè÷åñêîì 
ðåãèîíå, è çàÿâèòü ñâîè èíòåðåñû è ïðàâà â Àðêòèêå, â ÷àñòíîñòè 
èñïîëüçóÿ àðãóìåíò î ïîÿâëÿþùåéñÿ áëàãîäàðÿ òàÿíèþ àðêòè÷å-
ñêèõ ëüäîâ âîçìîæíîñòè ñâîáîäíîãî ìîðåïëàâàíèÿ. Â ýòèõ è äðó-
ãèõ öåëÿõ â ÑØÀ óñèëåííî ðàçðàáàòûâàåòñÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ 
Àðêòèêîé (Arctic Governance System).82

Ñòðåìèòåëüíàÿ äèíàìèêà ñîáûòèé â ìèðîâîé ïîëèòèêå, ðàçâî-
ðà÷èâàþùàÿñÿ âîêðóã ïðîáëåìû èçìåíåíèÿ êëèìàòà â ïîñëåäíèå 
ãîäû, ñâèäåòåëüñòâóåò î ðàñòóùåì ñòðåìëåíèè êëþ÷åâûõ ñóáúåê-
òîâ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé èñïîëüçîâàòü ýòó ïðîáëåìó äëÿ 
ðåøåíèÿ äàëåêèõ îò ýêîëîãèè, íî î÷åíü âàæíûõ äëÿ ýêîíîìèêè 
è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè çàäà÷. Ïîýòîìó, íàðÿäó ñ òåíäåíöè-
åé ê ðàçâèòèþ ìåæäóíàðîäíîãî äèàëîãà è ñîòðóäíè÷åñòâà äëÿ ðå-
øåíèÿ êëèìàòè÷åñêîé ïðîáëåìû íà áëèæàéøåå áóäóùåå åñòü âñå 
îñíîâàíèÿ ïðîãíîçèðîâàòü îáîñòðåíèå êîíêóðåíöèè ãîñóäàðñòâ çà 
ïðèíÿòèå íàèáîëåå âûãîäíûõ äëÿ íèõ ñïîñîáîâ òàêîãî ðåøåíèÿ â 
êà÷åñòâå îáùåïðèçíàííîãî âñåì ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì. Â ðàìêàõ 
ýòîãî ïðîöåññà ïðàâîìåðíî îæèäàòü óñèëåíèÿ ñêðûòîãî è ÿâíîãî 
äàâëåíèÿ çàïàäíûõ ãîñóäàðñòâ íà äðóãèå ñòðàíû ìèðà, âêëþ÷àÿ 
Ðîññèþ, â õîäå ïåðåãîâîðîâ, ðàçëè÷íûõ ôîðóìîâ è äðóãèõ ôîðìà-
òîâ ìåæäóíàðîäíîãî îáñóæäåíèÿ ïðîáëåìû èçìåíåíèé êëèìàòà è 
ìåõàíèçìîâ åå ñìÿã÷åíèÿ. Êðîìå òîãî, èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå 
ôîðìû äåìîíñòðàöèè ñèëû, â ÷àñòíîñòè â òîé æå Àðêòèêå.

Â ðåçóëüòàòå â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå ìàëîâåðîÿòåí âûõîä 
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà íà âñåîáúåìëþùèé ìåæäóíàðîäíûé äîãî-
âîð, ïðåäóñìàòðèâàþùèé îáÿçàòåëüñòâà âñåõ ñòîðîí ïî ñíèæåíèþ 
òåõíîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà êëèìàò è àäàïòàöèè (âêëþ÷àÿ îêà-

81 www.reuters.com/article/idUSTRE68L5NR20100922?utm.
82 http://switchboard.nrdc.org/blogs/fbeinecke/fox_news_may_not_

think_so_but.html.
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çàíèè íåîáõîäèìîé è äîñòàòî÷íîé ïîìîùè) ê åãî èçìåíåíèÿì.83 
Îïûò ðåàëèçàöèè Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà, à òàêæå ïåðèïåòèé Êî-
ïåíãàãåíñêîé êîíôåðåíöèè è ïîäïèñàíèÿ åå èòîãîâîãî äîêó-
ìåíòà — òàê íàçûâàåìîãî Êîïåíãàãåíñêîãî àêêîðäà (ñì. ðàçäåë 
III.3) — ïîêàçûâàåò, ÷òî íàèáîëåå âåðîÿòíûé ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ 
ñîáûòèé ïðåäïîëàãàåò äîñòèæåíèå ïî-íàñòîÿùåìó ñåðüåçíûõ äî-
ãîâîðåííîñòåé ëèøü íà äâóñòîðîííåé îñíîâå ëèáî íåáîëüøîé ãðóï-
ïîé ñòðàí84 ïðè ñîõðàíåíèè è, âîçìîæíî, äîïîëíåíèè äåéñòâóþ-
ùèõ ðàìî÷íûõ ñîãëàøåíèé, òåì ñàìûì, îòðàæàÿ ñóùåñòâóþùèå 
ðàçëè÷èÿ â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâ ïî âîïðîñàì èçìåíåíèé êëèìàòà 
è åãî ïîñëåäñòâèé äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è ìåæäóíàðîäíîé 
áåçîïàñíîñòè.

III.2. Äèôôåðåíöèàöèÿ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâ 
è ãðóïï ñòðàí ïî âîïðîñàì èçìåíåíèé êëèìàòà: 
ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñàìîé ïðîáëåìû èçìåíåíèé êëèìàòà äèôôå-
ðåíöèàöèÿ èíòåðåñîâ ñòðàí, ïðåæäå âñåãî, âåäóùèõ ìèðîâûõ 
äåðæàâ, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ñ äîìèíèðóþùåé â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ â ìåæäóíàðîäíîì ýêñïåðòíîì è ïîëèòè÷åñêîì ñîîáùåñòâå 
êîíöåïöèåé àíòðîïîãåííîãî ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ. Ñàì ôàêò 
ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ è ñîïðÿæåííûõ ñ íèì ïîñëåäñòâèé, íå-
îáõîäèìîñòü àäàïòàöèè ê íèì âñåõ ñòðàí ìèðà íîñÿò, ñêîðåå, îáú-
åäèíÿþùèé õàðàêòåð, ñâîéñòâåííûé òàê íàçûâàåìûì êðèçèñàì 
ñîëèäàðíîãî òèïà85, è òåîðåòè÷åñêè ìîãóò ñòàòü îñíîâîé ñáëèæå-
íèÿ íàöèé íà áàçå ïðîòèâîäåéñòâèÿ îáùåé óãðîçå.

83 Ïî îöåíêå îäíîãî èç íàèáîëåå óñïåøíûõ ïðîãíîçèñòîâ-ïîëèòîëîãîâ, 
ïðîô. Á. Äå Ìåñêèòà (ÑØÀ), ïåðåãîâîðû î ñîêðàùåíèÿõ âûáðîñîâ ïàðíè-
êîâûõ ãàçîâ áóäóò ïðîäîëæàòüñÿ äî 2050 ã., ó÷èòûâàÿ, ÷òî, ïî ìåðå ðîñòà 
ýêîíîìè÷åñêîé ìîùè Áðàçèëèè, Èíäèè è Êèòàÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ÑØÀ è 
ÅÑ, ïîïûòêè óæåñòî÷èòü ðåæèì â îòíîøåíèè ýòèõ âûáðîñîâ áóäóò, ñêî-
ðåå âñåãî, âñå ÷àùå òåðïåòü íåóäà÷ó. Ñì: O'Connell, S. The predictioneer: 
Using games to see the future // New Scientist. Issue No 2752 (20 March). 
2010. Ð. 42—45.

84 Àâäååâà Ò. Êîïåíãàãåí: ïðîâàë, óñïåõ èëè ìîìåíò èñòèíû? // Ìåæ-
äóíàðîäíàÿ æèçíü. 2010, ¹ 2; Ðîãèíêî Ñ. À. Êèîòñêèé ðàñêîë // Íîîñ-
ôåðà. 2009, ¹ 29.

85 Ñì.: Rosenthal, U., Charles, M. and t’Hart, P. (Eds.). Coping with cri-
ses: The management of disasters, riots and terrorism. Springfield, Charles 
C. Thomas, 1989.
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Îäíàêî îáúåêòèâíî âûòåêàþùèå èç êîíöåïöèè àíòðîïîãåííî-
ãî ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ ïðèíöèïèàëüíûå è âåñüìà áîëåçíåí-
íûå âîïðîñû î ïðèçíàíèè èñòîðè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñó-
äàðñòâ çà âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, î ðàçìåðàõ è ôîðìàõ íåñå-
íèÿ ýòîé îòâåòñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå î êîìïåíñàöèÿõ è ïîìîùè 
ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì ñî ñòîðîíû ðàçâèòûõ, è ò. ï.86 ñîçäàþò 
ìíîãî÷èñëåííûå ëèíèè ðàñêîëà. Îíè îêàçûâàþò ñäåðæèâàþùåå 
âîçäåéñòâèå è âî ìíîãîì ïðåïÿòñòâóþò òàêîìó ñáëèæåíèþ, ïðî-
âîöèðóÿ âçàèìíûå ïðåòåíçèè è êîíôëèêòû, ÷òî ïîëíîñòüþ ïðî-
òèâîðå÷èò îäíîìó èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîé áåçî-
ïàñíîñòè — óêðåïëåíèå äîâåðèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè.

III.2.1. Èíòåðåñû è ïîëèòèêà ðàçâèòûõ ñòðàí Çàïàäà

Àíàëèç èíòåðåñîâ ýòîé ãðóïïû ñòðàí, ïðåæäå âñåãî ÑØÀ è 
ñòðàí ÅÑ — ãîñóäàðñòâ, â êîòîðûõ, ñîîòâåòñòâåííî, áûëà ðàçðà-
áîòàíà ñîâðåìåííàÿ êîíöåïöèÿ àíòðîïîãåííîãî ãëîáàëüíîãî ïîòå-
ïëåíèÿ è èíèöèèðîâàí (è äàëåå àêòèâíî ïðîäâèíóò) ðåàëèçóþùèé 
åå íà ïðàêòèêå ìåõàíèçì Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà — ïîêàçûâàåò, ÷òî 
ãëàâíûì ìîòèâîì ÿâëÿåòñÿ ñòðåìëåíèå ñîõðàíèòü ñâîå ýêîíîìè-
÷åñêîå ïðåâîñõîäñòâî è, îñîáåííî äëÿ ÑØÀ, âîåííî-ïîëèòè÷åñêîå 
äîìèíèðîâàíèå â óñëîâèÿõ óñèëèâøåéñÿ è íåóêëîííî âîçðàñòàþ-
ùåé ðîëè ðàçâèâàþùèõñÿ è ïåðåõîäíûõ ýêîíîìèê â ìåæäóíàðîä-
íûõ îòíîøåíèÿõ è ìèðîâîì õîçÿéñòâå.

Ñ 2007 ã. ðîñò ìèðîâîé ýêîíîìèêè íà 45 % îáåñïå÷èâàåòñÿ 
ñòðàíàìè ÁÐÈÊ (Áðàçèëèåé, Ðîññèåé, Èíäèåé è Êèòàåì) — ýòî 
âäâîå áîëüøå, ÷åì â ïåðèîä 2000—2006 ãã. è âòðîå — ÷åì â 1990-å 
ãîäû. Çàêîíîìåðåí â ñâÿçè ýòèì ïåðåõîä ê ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðà-
íàì è íàðàñòàþùåå â áóäóùåì èõ ëèäåðñòâî â îáùåìèðîâîì îáúå-
ìå âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ: åñëè â 2007 ã. èõ ïîêàçàòåëü ïðå-
âûøàë àíàëîãè÷íûé èíäèêàòîð ñòðàí ÎÝÑÐ íà 17 %, òî ê 2035 ã., 
ïðè ñîõðàíåíèè íûíåøíèõ òåíäåíöèé, ïåðåâåñ ìîæåò áûòü äâó-
êðàòíûì (ñì. ðèñ. 3.1).87

86 Ïîäðîáíåå ñì.: Àâäååâà Ò. Óêàç. ñî÷.; Àíàíüåâà Å., Àíàíüåâ À. 
«Ìÿãêàÿ» áåçîïàñíîñòü ñòàíîâèòñÿ æåñò÷å // Ìåæäóíàðîäíàÿ æèçíü. 
2009, ¹ 4; Ïîðôèðüåâ Á. Í. Ãëîáàëüíîå ïîòåïëåíèå è ýêîíîìè÷åñêîå 
ðàçâèòèå: ñíèæåíèå ðèñêîâ èëè íåðàçðåøèìûå ïðîòèâîðå÷èÿ? // Ìèð 
ïåðåìåí. 2007, ¹ 4; Ïîðôèðüåâ Á. Í. Èçìåíåíèÿ êëèìàòà: ðèñêè èëè 
ôàêòîðû ðàçâèòèÿ? // Ðîññèÿ â ãëîáàëüíîé ïîëèòèêå. 2010. Ò. 8, ¹ 3; 
Ðîãèíêî Ñ. À. Óêàç. ñî÷.; Ðîãèíêî Ñ. Ïðîáëåìà ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ: 
àíàëèç ÷åðåç ïðèçìó ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ âåäóùèõ ìèðîâûõ äåð-
æàâ // Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå. 2010, ¹ 3.

87 Ñì.: Ïîðôèðüåâ Á. Í. Èçìåíåíèÿ êëèìàòà: ðèñêè èëè ôàêòîðû ðàç-
âèòèÿ? // Ðîññèÿ â ãëîáàëüíîé ïîëèòèêå. 2010. Ò. 8, ¹ 3.
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Ðèñ. 3.1. Äèíàìèêà ìèðîâûõ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ.

Èñòî÷íèê: Climate Change Mitigation: What Do We Do? Paris: OECD, 
2008, p. 7.

Ðàçâèâàþùèåñÿ è ïåðåõîäíûå ýêîíîìèêè ïðåâðàùàþòñÿ â 
ãëàâíûé ôàêòîð ãëîáàëüíûõ èçìåíåíèé êëèìàòà è èõ ðîëü â ðå-
øåíèè äàííîé ïðîáëåìû ðåçêî âîçðàñòàåò è ñòàíîâèòñÿ îïðåäåëÿ-
þùåé. Ýòî ïîäòâåðäèëà Êîïåíãàãåíñêàÿ êîíôåðåíöèÿ. Ïîçèöèÿ 
ãðóïïû BASIC,88 â ïåðâóþ î÷åðåäü Êèòàÿ, êîòîðûé îïåðåäèë ÑØÀ 
è ïðåâðàòèëñÿ â ìèðîâîãî ÷åìïèîíà ïî ýìèññèÿì ïàðíèêîâûõ ãà-
çîâ è îäíîãî èç êëþ÷åâûõ èãðîêîâ ìåæäóíàðîäíîé êëèìàòè÷åñêîé 
ïîëèòèêè, ñòàëà ðåøàþùèì ôàêòîðîì îòêàçà îò ïðèíÿòèÿ íîâîãî 
îáÿçàòåëüíîãî äëÿ âñåõ ñòîðîí äîãîâîðà âçàìåí Êèîòñêîãî ïðîòî-
êîëà ïî èñòå÷åíèþ ïåðèîäà åãî îáÿçàòåëüíîãî äåéñòâèÿ â 2012 ã.

Îòñþäà — çàêîíîìåðíîå ñòðåìëåíèå ÑØÀ è ñòðàí ÅÑ ñäåð-
æàòü ýòó íåãàòèâíóþ äëÿ íèõ òåíäåíöèþ, ñîçäàòü îãðàíè÷åíèÿ 
íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ýòèõ ñòðàí ÷åðåç îáÿçàòåëüíûå ëèìèòû íà 
âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Â ýòîì æå íàïðàâëåíèè äåéñòâóåò è 
äðóãîé ðåãóëèðóþùèé ìåõàíèçì, îðèåíòèðîâàííûé íà ñíèæåíèå 
ãëîáàëüíîãî ñïðîñà íà óãëåâîäîðîäíîå òîïëèâî, ÷òî âåäåò ê ñíè-
æåíèþ èçäåðæåê è çàâèñèìîñòè ÑØÀ è ñòðàí ÅÑ îò åãî èìïîðòà 
è îäíîâðåìåííî ê ñîêðàùåíèþ äîõîäîâ ñòðàí-ýêñïîðòåðîâ óãëå-

88 Ïîìèìî Êèòàÿ, â óêàçàííóþ ãðóïïó âõîäÿò Áðàçèëèÿ, Èíäèÿ è 
ÞÀÐ.
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âîäîðîäîâ, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ, îñëàáëÿÿ èõ ìèðîõîçÿéñòâåííûå è 
ãåîïîëèòè÷åñêèå ïîçèöèè. Êàê áûëî îòìå÷åíî â íåäàâíåì çàÿâ-
ëåíèè Òîðãîâîé Ïàëàòû ÑØÀ ïî ýòîìó ïîâîäó, «ðå÷ü, ñîáñòâåííî 
ãîâîðÿ, èäåò íå î êëèìàòå, à î ïóòÿõ îáåñïå÷åíèÿ ÑØÀ äîëãîñðî÷-
íûìè íàäåæíûìè ïîñòàâêàìè äåøåâîé ýíåðãèè».89

Îäíîâðåìåííî ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðîáëåìû êëèìàòè÷åñêèõ 
èçìåíåíèé êàê ñïîñîáà ñäåðæèâàíèÿ êîíêóðåíòîâ ÑØÀ è ñòðà-
íû ÅÑ çàèíòåðåñîâàíû â åãî èñïîëüçîâàíèè êàê ñòèìóëà èíñòè-
òóöèîíàëüíûõ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ íîâîââåäåíèé, êîòîðûå ïî-
çâîëèëè áû çàêðåïèòü ìèðîâîå òåõíîëîãè÷åñêîå ëèäåðñòâî Çàïàäà 
íà äîëãóþ ïåðñïåêòèâó. Îñíîâíûìè èíñòðóìåíòàìè ðåàëèçàöèè 
äàííîãî èíòåðåñà ÿâëÿþòñÿ çàôèêñèðîâàííûé ÌÃÝÈÊ ïðèíöèï 
«ëó÷øèõ èìåþùèõñÿ òåõíîëîãèé» è óñèëåííî ïðîäâèãàåìûé ÅÑ 
«ñåêòîðíûé (ïðîèçâîäñòâåííî-îòðàñëåâîé) ïîäõîä», ïðåäïîëàãà-
þùèé îáÿçàòåëüíîå îáíîâëåíèå îáîðóäîâàíèÿ â ïðîìûøëåííîñòè 
íà áàçå íîðìàòèâíî çàäàâàåìûõ ïîêàçàòåëåé êàðáîíîåìêîñòè ïðî-
èçâîäñòâà (îáúåìîâ âûáðîñîâ óãëåðîäà â ðàñ÷åòå íà åäèíèöó ïðî-
èçâîäèìîé ïðîäóêöèè).

Ñàìè ïî ñåáå óêàçàííûå èíèöèàòèâû, íåñîìíåííî, ýêîíîìè-
÷åñêè öåëåñîîáðàçíû è ýêîëîãè÷åñêè ïðîãðåññèâíû. Â òî æå âðå-
ìÿ, óñèëèÿ, ïðåæäå âñåãî ñî ñòîðîíû ñòðàí ÅÑ, ñäåëàòü ïåðåõîä íà 
îáíîâëåííîå îáîðóäîâàíèå èìïåðàòèâíûì è ðåçêî óñêîðèòü åãî, 
òåì ñàìûì çàñòàâëÿÿ èñïîëüçîâàòü ëó÷øèå èç èìåþùèõñÿ ñåé÷àñ 
(ò. å. çàïàäíûå) òåõíîëîãèé, îçíà÷àåò çíà÷èòåëüíûå äîïîëíèòåëü-
íûå èçäåðæêè ãîñóäàðñòâ-èìïîðòåðîâ òàêèõ òåõíîëîãèé, à òàêæå 
ñîõðàíåíèå èõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è òåõíîëîãè÷åñêîé îòñòàëîñòè 
è óñèëåíèå çàâèñèìîñòè îò ñòðàí Çàïàäà. Êîðïîðàöèè ïîñëåäíèõ 
æå ïîëó÷àþò ãàðàíòèðîâàííûé ñáûò ñâîåãî îáîðóäîâàíèÿ è ðîñò 
ïðèáûëè, äàæå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îíî ýêîíîìè÷åñêè íåêîí-
êóðåíòîñïîñîáíî, ïðè ýòîì, èñïîëüçóÿ ìîíîïîëüíîå ïîëîæåíèå, 
ñòèìóëèðóåòñÿ ðàçðàáîòêà óëó÷øåííûõ èëè íîâûõ òèïîâ îáîðó-
äîâàíèÿ, ïðèìåíåíèå êîòîðîãî îáúÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì äëÿ 
âûïîëíåíèÿ ïîñòîÿííî ïîâûøàþùèõñÿ òðåáîâàíèé ñíèæåíèÿ 
âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ («óãëåðîäíîé ýôôåêòèâíîñòè»).

Áëàãîäàðÿ ýòîìó ðàçâèòûå ñòðàíû ïîëó÷àþò äîïîëíèòåëüíûå 
âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ «çåëåíîé» ýêîíîìèêè90, ÿâëÿþùåéñÿ 

89 Ñì.: www.businessweek.com/.../b4203070002219.htm.
90 Â íàèáîëåå îáùåì âèäå ê íåé îòíîñÿò: ðàçðàáîòêó, ïðîèçâîäñòâî 

è ýêñïëóàòàöèþ òåõíîëîãèé è îáîðóäîâàíèÿ äëÿ óìåíüøåíèÿ è êîíòðî-
ëÿ âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ è ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, ìîíèòîðèíãà 
è ïðîãíîçèðîâàíèÿ êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé, óñòàíîâîê è òåõíîëîãèé 
ýíåðãî- è ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ è âîçîáíîâëÿåìîé ýíåðãåòèêè. Êðîìå òîãî, 
ðàçðàáîòêó, âûïóñê è èñïîëüçîâàíèå òåõíîëîãèé è ìàòåðèàëîâ äëÿ çàùè-
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ñâîåãî ðîäà ñòàðòîâîé ïëàòôîðìîé äëÿ áóäóùåãî äîëãîñðî÷íîãî 
îòðûâà îò êîíêóðåíòîâ èç ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, ïðåæäå âñåãî 
ãðóïï ÁÐÈÊ è BASIC.91 Ïîêà åå ìàñøòàáû ñðàâíèòåëüíî íåâåëè-
êè: ñòîèìîñòü ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè è óñëóã îöåíèâàåòñÿ â 
2 òðëí äîëë. èëè 2,7 % ìèðîâîãî ÂÂÏ; ïðèáûëü (äàííûå ïî êðóï-
íåéøèì 367 êîìïàíèé) — 530 ìëðä äîëë.; çàíÿòîñòü — ïîðÿäêà 
5 ìëí ÷åëîâåê, â òîì ÷èñëå â ÑØÀ áîëåå 2 ìëí ñòðàíàõ ÅÑ — ñâû-
øå 550 òûñÿ÷. Âêëàä «çåëåíîé» ýêîíîìèêè â ðàçâèòèå õîçÿé-
ñòâåííîãî êîìïëåêñà êîíêðåòíûõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå êîíöåí-
òðèðóþò îñíîâíóþ ÷àñòü ìîùíîñòåé è èíâåñòèöèé â ýòó ñôåðó, 
çàìåòíî âûøå. Òàê, ïî îöåíêå íà 2007 ã., â ÑØÀ îí ñîñòàâëÿë 
516 ìëðä äîëë. èëè 3,7 % ÂÂÏ.92 Â öåëîì â ìèðå óæå ê 2020 ã. 
ìîæíî îæèäàòü, êàê ìèíèìóì, óäâîåíèÿ ìèðîâîãî ðûíêà ýêîëî-

òû çäàíèé è ñîîðóæåíèé îò ðåçêèõ êîëåáàíèé òåìïåðàòóðû, âëàæíîñòè è 
âåòðîâîé íàãðóçêè è ò. ä. Èíûìè ñëîâàìè — òå âèäû õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ðàçâèòèå êîòîðûõ ñïîñîáñòâóåò, íàðÿäó ñ ìîäåðíèçàöèåé è ïî-
âûøåíèåì ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà, óëó÷øåíèþ èëè, êàê ìèíèìóì, 
ñîõðàíåíèþ ñðåäû ïðîæèâàíèÿ, âêëþ÷àÿ ñíèæåíèå òåõíîãåííûõ âûáðî-
ñîâ, â òîì ÷èñëå ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, è àäàïòàöèè íàñåëåíèÿ è õîçÿéñòâåí-
íîãî êîìïëåêñà ê èçìåíÿþùèìñÿ êëèìàòè÷åñêèì óñëîâèÿì. Â ðÿäå ñòðàí 
ðàçâèòèå ýòîãî ñåêòîðà, ïðåæäå âñåãî èíäóñòðèè ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà íà 
íîâîé òåõíîëîãè÷åñêîé áàçå è íîâûõ âèäàõ ýíåðãèè, íàçûâàþò òðåòüåé 
ïðîìûøëåííîé ðåâîëþöèåé. Ñì: Êóçíåöîâ Â. Òðåòüÿ ïðîìðåâîëþöèÿ // 
Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ðåñóðñàìè. 2008, ¹ 11. Ñ. 4—11.

91 Â ïåðñïåêòèâå òåíäåíöèÿ åùå áîëåå óñèëèòñÿ. Íàïðèìåð, â Ãåð-
ìàíèè, ÿâëÿþùåéñÿ ìèðîâûì ëèäåðîì ïî ýêñïîðòó ýêîòåõíîëîãèé, ïî 
îöåíêå Ñ. Ãàáðèýëÿ, ôåäåðàëüíîãî ìèíèñòðà îêðóæàþùåé ñðåäû, îõðàíû 
ïðèðîäû è áåçîïàñíîñòè ÿäåðíûõ ðåàêòîðîâ, â 2020 ã. îáîðîò â ýòîé ñôåðå 
ïðåâûñèò ïîêàçàòåëè àâòîìîáèëå- è ìàøèíîñòðîåíèÿ, à â 2030 ã. äîëÿ 
âûïóñêà óêàçàííûõ òåõíîëîãèé â îáùåì îáúåìå ïðîìûøëåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà ñòðàíû âûðàñòåò â÷åòâåðî ïî ñðàâíåíèþ ñ 2005 ã. è äîñòèãíåò 
16 %. Ñì.: Òàì æå. 

92 Ñì.: China Moving to Forefront of Emerging Low Carbon Economy. 
http://www.greenbiz.com/news/2010/09/17/china-moving-forefront-
emerging-low-carbon-economy?utm_source=Vertical+Newletters&utm_
campaign=11b5718ff4-CBiz-NL-2010-9-23&utm_medium=email; Clean 
Energy Trends 2010, Portland: Clean Edge, Inc., April 2010, p. 6; The 
green machine. A second wind for German industry? In: Older and Wiser: 
A special report on Germany, Economist, 13th March 2010, p. 8—9; Mea-
suring the Green Economy. Washington DC: US Department of Commerce, 
Economics and Statistics Administration, April 2010, p. 3, 12; Rethinking 
2050. A 100% Renewable Energy Vision for the European Union. Brussels: 
European Renewable Energy Council (EREC), April 2010, p. 43.
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ãè÷åñêè ÷èñòûõ òåõíîëîãèé, ìíîãîêðàòíîãî ðîñòà ÷èñëà çàíÿòûõ 
è óâåëè÷åíèÿ âêëàäà «çåëåíîé» ýêîíîìèêè â ìèðîâîé ÂÂÏ äî 
6—7 %.93

ÑØÀ

Ïðè îáùåì ñòðàòåãè÷åñêîì åäèíñòâå ÑØÀ è ñòðàí ÅÑ â îòíî-
øåíèè äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé â îáëàñòè 
êëèìàòà ó êàæäîé èç ýòèõ ñòîðîí èìåþòñÿ ñâîè ñïåöèôè÷åñêèå 
èíòåðåñû è ïîçèöèÿ. Ïðåæäå âñåãî, çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ðîëü 
è ïîçèöèÿ ÑØÀ, èñòîðè÷åñêè ÿâëÿâøèõñÿ èíèöèàòîðîì ñîçäà-
íèÿ ÌÃÝÈÊ è ôèíàíñèðóþùèõ èññëåäîâàòåëüñêèå öåíòðû, ðàç-
ðàáàòûâàâøèå êîíöåïöèþ àíòðîïîãåííîãî ãëîáàëüíîãî ïîòåïëå-
íèÿ. Èõ äåìîíñòðàòèâíûé îòõîä â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ Äæ. Áóøà-
ìëàäøåãî îò ó÷àñòèÿ â Êèîòñêîì ïðîòîêîëå è äàæå ñêåïòè÷åñêèå 
ïðåçèäåíòñêèå âûñêàçûâàíèÿ ïî ïîâîäó ïîòåïëåíèÿ â ïåðèîä 
ïîäãîòîâêè ñàììèòà «Áîëüøîé Âîñüìåðêè» â Ãëåíèãëñå íè â êîåé 
ìåðå íå îçíà÷àëè îòêàçà îò óïîìÿíóòûõ âûøå ýêîíîìè÷åñêèõ è 
ïîëèòè÷åñêèõ âûãîä, êîòîðûå ÑØÀ óæå èçâëåêëè è ñìîãóò ïî-
ëó÷èòü îò ðàçûãðûâàíèÿ «êëèìàòè÷åñêîé êàðòû».

Â òî æå âðåìÿ, ÑØÀ ñòðåìèëèñü ïî ìàêñèìóìó èçáåæàòü, âî-
ïåðâûõ, îãðîìíûõ ðàñõîäîâ, òðåáóåìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ óñëîâèé 
óïîìÿíóòîãî ïðîòîêîëà, êîòîðûå — áóäü ïðîòîêîë èìè ðàòèôè-
öèðîâàí — ìîãëè áû íåãàòèâíî ñêàçàòüñÿ íà ðîñòå è êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, è áåç òîãî èñïûòûâàþùåé 
áîëüøèå òðóäíîñòè. Êðîìå òîãî, êîðïîðàöèè, êîòîðûå äîëæíû 
áûëè áû íåñòè òàêèå ðàñõîäû, â ïåðâóþ î÷åðåäü â ñôåðå òðàäèöè-
îííîé ýíåðãåòèêè, âðÿä ëè áû ïðîäîëæèëè îêàçûâàòü ïîëèòè÷å-
ñêóþ ïîääåðæêó ðóêîâîäñòâó ñòðàíû, îêàçàâøèì èì òàêóþ «ìåä-
âåæüþ óñëóãó». Âî-âòîðûõ, ðåïóòàöèîííûõ ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ 
î÷åâèäíûì íåèñïîëíåíèåì Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà â áóäóùåì (åñëè 
áû ÑØÀ åãî ðàòèôèöèðîâàëè), êîòîðûå è â ìîðàëüíîì, è ôèíàí-
ñîâîì àñïåêòàõ áûëè ñî÷òåíû ìåíåå ïðèåìëåìûìè, ÷åì ðåïóòà-
öèîííûå èçäåðæêè îò åãî (ïðîòîêîëà) óêëîíåíèÿ. Ïðè ýòîì àäìè-

93 Ïî ñðàâíåíèþ ñ 2009 ã. çàíÿòîñòü â ýòîì ñåêòîðå ìîæåò âîçðàñòè îò 
1,5 äî 10 ðàç è äîñòèãíóòü ïðèìåðíî 20 ìëí ÷åëîâåê, â òîì ÷èñëå ïîëîâè-
íà èç íèõ – â Èíäèè è ñâûøå 2,7 ìëí ÷åëîâåê — â ñòðàíàõ ÅÑ (Ñì: UNEP 
Background Paper on Green Jobs. 2008, p. 10.; Energy and Environment 
Update, April 11, 2010, www.mintz.com/media/pnc /0/media.2140.pdf; Re-
thinking 2050, p. 43). Ïî äàííûì êîíñàëòèíãîâîé ôèðìû Roland Berger, 
â 2020 ã. ìàñøòàáû «çåëåíîé» ýêîíîìèêè äîñòèãíóò 3,1 òðëí åâðî è ïðå-
âçîéäóò ñòîèìîñòü ïðîèçâîäñòâà àâòîìîáèëåé // Economist. 13th March 
2010. Ð. 8—9.
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íèñòðàöèÿ ÑØÀ ïîñòàðàëàñü, âåñüìà óñïåøíî, ïåðåëîæèòü áðåìÿ 
ðåïóòàöèîííûõ è ôèíàíñîâûõ èçäåðæåê íà Âåëèêîáðèòàíèþ, 
ñâîåãî ñîþçíèêà, ïîääåðæèâàâøåãî ÑØÀ âî âñåõ, äàæå ñàìûõ 
íåïîïóëÿðíûõ ïîëèòè÷åñêèõ è âîåííûõ àêöèÿõ ïîñëåäíèõ äåñÿ-
òèëåòèé, à òàêæå íà äðóãèå ñòðàíû ÅÑ — ñâîèõ ýêîíîìè÷åñêèõ 
êîíêóðåíòîâ. Òàêàÿ òàêòèêà èñïîëüçîâàíèÿ Âåëèêîáðèòàíèè Ñî-
åäèíåííûìè Øòàòàìè íå íîâà, à ñêîðåå òðàäèöèîííà — äîñòàòî÷-
íî âñïîìíèòü «õîëîäíóþ âîéíó», èäåÿ êîòîðîé â èíòåðåñàõ ÑØÀ 
áûëà âïåðâûå îçâó÷åíà Ó. ×åð÷èëëåì â åãî Ôóëòîíñêîé ðå÷è.

Ðàññ÷èòûâàÿ íà âîâëå÷åíèå ýòèõ è äðóãèõ ñòðàí â ðåæèì îáÿ-
çàòåëüíûõ ìàñøòàáíûõ ñîêðàùåíèé âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, 
ÑØÀ ñàìè ñòðåìÿòñÿ îñòàòüñÿ â ñòîðîíå. Ýòî óäàëîñü â îòíîøåíèè 
Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà â õîäå ïðåçèäåíòñòâà Äæ. Áóøà-ìëàäøåãî; 
íà òî æå ñàìîå ðàññ÷èòûâàåò àäìèíèñòðàöèÿ Á. Îáàìû, ïðåäëà-
ãàÿ íà ïîñò-Êèîòñêèé ïåðèîä ÷èñòî ñèìâîëè÷åñêèå ñ òî÷êè çðåíèÿ 
îáúåìîâ ñîêðàùåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà äëÿ ÑØÀ (ïî ñóòè ðå÷ü èäåò î 
âîçâðàòå íà óðîâåíü 1990 ã.). Îáúÿñíÿåòñÿ ýòî ïðîáëåìàìè òåõíè-
÷åñêîé îñíàùåííîñòè àìåðèêàíñêîé ïðîìûøëåííîñòè è ìóíèöè-
ïàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, óðîâåíü êîòîðûõ äàëåê îò æåëàåìîãî 
è âûíóæäåííîå óñêîðåíèå ìîäåðíèçàöèè êîòîðûõ, ïî ìíåíèþ 
«êîíñåðâàòèâíîãî áîëüøèíñòâà», ìîæåò ñòàòü ÷ðåçìåðíîé íà-
ãðóçêîé äëÿ íàöèîíàëüíîãî áèçíåñà è åùå áîëåå ñíèçèòü åãî êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòü ñ âûòåêàþùèìè îòñþäà ïðîáëåìàìè äëÿ ýêî-
íîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Îá ýòîì, â ÷àñòíîñòè, ñâèäåòåëüñòâóåò 
ïèñüìî ïðåçèäåíòó Á. Îáàìå, îòïðàâëåííîå íàêàíóíå Êîïåíãàãåí-
ñêîé êîíôåðåíöèè äåñÿòüþ ñåíàòîðàìè-äåìîêðàòàìè, êîòîðûå 
ïðåäóïðåæäàëè î òîì, ÷òî Ñåíàò íå ðàòèôèöèðóåò ñîãëàøåíèÿ, íå 
çàùèùàþùåãî àìåðèêàíñêóþ ïðîìûøëåííîñòü îò êîíêóðåíòîâ, 
êîòîðûå íå îãðàíè÷èâàþò ñâîèõ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ.

Â òî æå âðåìÿ, ëîçóíãè «çåëåíîãî Íîâîãî êóðñà» ñòàëè îäíèì 
èç ñåðüåçíûõ ïðåäâûáîðíûõ êîçûðåé, ïðèâåäøèõ ê ïîáåäå ïðå-
çèäåíòà Á. Îáàìó. Â õîäå ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè ñåíàòîðû Á. 
Îáàìà è Äæ. Áàéäåí ïðåäñòàâèëè ïëàí «Íîâàÿ ýíåðãåòèêà äëÿ 
Àìåðèêè». Ïëàí ïðåäóñìàòðèâàë âûäåëåíèå 150 ìëðä äîëë. â 
òå÷åíèå äåñÿòè ëåò, ÷òîáû ñòèìóëèðîâàòü ÷àñòíûé áèçíåñ ñîç-
äàòü 5 ìëí ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ «çåëåíûõ âîðîòíè÷êîâ»; â òå÷åíèå 
äåñÿòè ëåò ñýêîíîìèòü áîëüøå íåôòè, ÷åì ÑØÀ èìïîðòèðóþò 
èç ñòðàí Áëèæíåãî Âîñòîêà è Âåíåñóýëû (òî åñòü ñíèçèòü çàâè-
ñèìîñòü îò èìïîðòà); âûïóñòèòü 1 ìëí ýëåêòðîìîáèëåé ê 2015 ã. 
(ïîä÷åðêíåì, àìåðèêàíñêîãî ïðîèçâîäñòâà); ê 2015 ãîäó 10 % 
ýëåêòðîýíåðãèè ïîëó÷àòü èç âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ, à ê 
2025 ã. — 25 %; ê 2050 ã. ñíèçèòü âûáðîñû óãëåêèñëîãî ãàçà íà 
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80 % îò óðîâíÿ 1990 ã.94 Òåì íå ìåíåå, ýòè ïëàíû íàòîëêíóëèñü 
íà îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå êàê ñ ñîñòîÿíèåì àìåðèêàíñêîé ýêî-
íîìèêè, òàê è ñ áàëàíñîì ñèë â àìåðèêàíñêîì áèçíåñå â öåëîì, è 
ïðåæäå âñåãî ñ ïðîòèâîäåéñòâèåì òàê íàçûâàåìûõ òðàäèöèîííûõ 
ïðîìûøëåííûõ îòðàñëåé — ìåòàëëóðãèè, íåôòåõèìèè, óãîëüíîé 
ïðîìûøëåííîñòè, ýëåêòðîýíåðãåòèêè.

Îïàñåíèå î íåãàòèâíîì âëèÿíèè íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü 
ðàçäåëÿåòñÿ íå âñåìè ïîëèòèêàìè è ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, íåïðà-
âèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è ãðàæäàíàìè ÑØÀ, ðàñòóùàÿ 
÷àñòü êîòîðûõ âèäèò â òàêîì îáíîâëåíèè óñëîâèÿ óñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèè è íîâûé èñòî÷íèê äîõîäîâ. Â ÷àñòíîñòè, òàê íàçûâàåìîå 
«çåëåíîå» ëîááè óñèëåííî ïðîäâèãàåò â ÑØÀ ñèñòåìó âíóòðåííåé 
òîðãîâëè ñîêðàùåíèÿìè âûáðîñîâ, àíàëîãè÷íóþ ñóùåñòâóþùåé 
â ÅÑ ñèñòåìå ETS, â ðàìêàõ çàêîíîïðîåêòà ïî êëèìàòó 2010 ã. 
(Waxman-Markey bill). Çà íèì ñòîÿò òðåéäåðû ðûíêà ïî òîðãîâëå 
ñîêðàùåíèÿìè âûáðîñîâ (óãëåðîäíîãî ðûíêà), ñîçäàííûå ôèíàí-
ñîâûìè õîëäèíãàìè «Êàíòîð è Ôèöäæåðàëüä», «Ìåððèëë Ëèí÷», 
×èêàãñêîé óãëåðîäíîé áèðæåé, ñòðóêòóðàìè íîáåëåâñêîãî ëàó-
ðåàòà Àëüáåðòà Ãîðà è äð.

Îäíèì èç ÿðêèõ ïðîÿâëåíèé îæåñòî÷åííîé âíóòðèïîëèòè÷å-
ñêîé áîðüáû, ðàçâåðíóâøåéñÿ âîêðóã ýòîãî çàêîíîïðîåêòà â ÑØÀ, 
íî èìåþùèõ âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé â 
îáëàñòè êëèìàòà è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè, ñòàëà ìàñøòàá-
íàÿ êàìïàíèÿ â ÑÌÈ è Èíòåðíåò-ñîîáùåñòâå ïî äèñêðåäèòàöèè 
êîíöåïöèè àíòðîïîãåííîãî ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ è äåÿòåëüíî-
ñòè ÌÃÝÈÊ («êëèìàòãåéò»). Â õîäå ýòîé àêöèè äàæå áûëè ïðåä-
ïðèíÿòû îêàçàâøèåñÿ áåçóñïåøíûìè ïîïûòêè ïåðåëîæèòü îò-
âåòñòâåííîñòü çà íåå íà íåêèå ðîññèéñêèå ñòðóêòóðû, âêëþ÷àÿ 
íåôòÿíûå êîìïàíèè.

Íà ñàìîì äåëå óïîìÿíóòàÿ áîðüáà îòðàæàåò íà÷àâøèéñÿ ïåðå-
äåë ñôåð âëèÿíèÿ ìåæäó òðàäèöèîííûìè îòðàñëÿìè ïðîìûøëåí-
íîñòè è ÒÝÊ, ñ îäíîé ñòîðîíû; ñ äðóãîé, êîìïàíèÿìè, ïðåäñòàâ-
ëÿþùèìè «çåëåíóþ ýêîíîìèêó», è ôèíàíñîâûìè èãðîêàìè, ðàñ-
ñ÷èòûâàþùèìè íà ìàñøòàáíûå ñïåêóëÿöèè íà íîâîì ãëîáàëüíîì 
óãëåðîäíîì ðûíêå. Åãî åìêîñòü ïîêà íåâåëèêà: â 2009 ã. îíà îöå-
íèâàëàñü â 143 ìëðä äîëë., ëüâèíóþ äîëþ êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåò 
Åâðîïåéñêàÿ ñèñòåìà òîðãîâëè âûáðîñàìè (ETS). Îäíàêî òåìïû 
ðîñòà âïå÷àòëÿþò: ïî÷òè íà ïîðÿäîê çà ïÿòü ëåò (ñ 15 ìëðä äîëë. â 
2005 ã. äî 143 ìëðä äîëë. â 2009 ã.), â òîì ÷èñëå âäâîå — çà 2008 ã. 
(ïî ñðàâíåíèþ ñ 2007 ã.), êîòîðûé ñòàë ïåðâûì ãîäîì ðåöåññèè, 
êîãäà ïðîèñõîäèëî îáùåå ñæàòèå ðûíêà è ïàäåíèå ïðîèçâîäñòâà. 

94 Ñì.: Àíàíüåâà Å., Àíàíüåâ À. Óêàç. ñî÷., ñ.100.
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Â 2009 ã., â òî âðåìÿ êîãäà òðàäèöèîííûé òîâàðíûé ðûíîê ñòàã-
íèðîâàë, óãëåðîäíûé ðûíîê ïðîäîëæèë ðîñò. Áóðíûé âçëåò áûë 
îòìå÷åí íà óãëåðîäíîì ðûíêå ÑØÀ, â åãî ìåæðåãèîíàëüíîì ñåã-
ìåíòå, ãäå â 2009 ã. êîëè÷åñòâî ñäåëîê â 13 ðàç, èõ ñòîèìîñòü — â 
11 ðàç.95

Âïðî÷åì, äàæå ïðîïàãàíäèñòû óãëåðîäíîãî ðûíêà â ÑØÀ ñêåï-
òè÷åñêè îòíîñÿòñÿ ê ïëàíàì ìàñøòàáíûõ ñîêðàùåíèé âûáðîñîâ 
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Ñîáèðàÿñü äåëàòü äåíüãè íà òîðãîâëå ñîêðàùå-
íèÿìè ýòèõ âûáðîñîâ â ñâîåé ñòðàíå, îíè (â îòëè÷èå îò Åâðîïû) íå 
ãîòîâû ê ïîêóïêå òàêèõ ñîêðàùåíèé çà ðóáåæîì. Àìåðèêàíñêèé 
èçîëÿöèîíèçì ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà ìåðû ïîääåðæêè ðàçâèâàþ-
ùèõñÿ ñòðàí â îáëàñòè èçìåíåíèÿ êëèìàòà. Íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà 
ëåò ìíîãî÷èñëåííûå òðåáîâàíèÿ ýòèõ ñòðàí ñðåäñòâ íà àäàïòàöèþ 
ê èçìåíåíèÿì êëèìàòà îáúÿâëÿëèñü Âàøèíãòîíîì çàâûøåííûìè 
è íåîáîñíîâàííûìè. Ïîäîáíûå âíóòðèïîëèòè÷åñêèå îãðàíè÷å-
íèÿ ñåðüåçíî îãðàíèâàþò ñâîáîäó âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî ìàíåâðà, 
ëèøàÿ ÑØÀ ïðåæäå âñåãî ðû÷àãîâ äàâëåíèÿ íà äðóãèå ñòðàíû ñ 
öåëüþ âòÿãèâàíèÿ èõ â ðåæèì æåñòêèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ñîêðàùå-
íèþ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ.

Ëèøåííûå ìîðàëüíîãî ïðàâà òðåáîâàòü îò äðóãèõ ñòðàí áîëåå 
æåñòêèõ, ÷åì ñîáñòâåííûå, îáÿçàòåëüñòâ, ÑØÀ âî ìíîãîì ïåðå-
ëîæèëè ýòó îáÿçàííîñòü íà ÅÑ, îñíîâíûì îáúåêòîì ïðåññèíãà 
êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ Ðîññèÿ — îäèí èç ãëàâíûõ äëÿ íèõ ýêñïîðòå-
ðîâ óãëåâîäîðîäîâ. Ñàìè æå ÑØÀ â êà÷åñòâå îáúåêòà âîçäåéñòâèÿ 
âûáðàëè ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû, ïðåæäå âñåãî, Êèòàé è Èíäèþ, 
òàêæå êàê è îíè íàõîäÿùèåñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ âíå Êèîòñêîãî 
ðåæèìà îãðàíè÷åíèé íà âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Îñíîâíîé àð-
ãóìåíò èëè ðû÷àã äàâëåíèÿ, èñïîëüçóåìûé â ýòèõ öåëÿõ ÑØÀ — 
íåîáõîäèìîñòü âñåîáúåìëþùåãî ðåæèìà òàêèõ îãðàíè÷åíèé äëÿ 
âñåõ êðóïíåéøèõ ìèðîâûõ ýìèòåíòîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, ÷òî ïðåä-
óñìàòðèâàåò óâÿçêó èõ (ÑØÀ) îáÿçàòåëüñòâ ïî ñîêðàùåíèþ âûáðî-
ñîâ ñ àíàëîãè÷íûìè îáÿçàòåëüñòâàìè Êèòàÿ, Èíäèè è ðÿäà äðóãèõ 
ñòðàí, ïðîäîëæàþùèõ ÷èñëèòüñÿ â ðàçðÿäå ðàçâèâàþùèõñÿ.

Ïðîòèâîñòîÿíèå ÑØÀ è Êèòàÿ. Ãëàâíûé îáúåêò âîâëå÷åíèÿ â 
ãîíêó ïî ñíèæåíèþ âûáðîñîâ — Êèòàé, ãëàâíûé ãåîïîëèòè÷åñêèé 
è ýêîíîìè÷åñêèé êîíêóðåíò ÑØÀ â íà÷àëå XXI â. Âàøèíãòîí íå 
æàëååò íà ýòè öåëè ñèë è ñðåäñòâ, íàðàùèâàíèÿ ðàçíîîáðàçèå è 
ãèáêîñòü ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ ñ Êèòàåì â îáëàñòè èçìåíåíèé 
êëèìàòà, è àêòèâíî èñïîëüçóÿ â êà÷åñòâå ïðåäëîãà îçàáî÷åííîñòü 
ïî ïîâîäó åãî ëèäåðñòâà â âûáðîñàõ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ (ïî÷òè ÷åò-

95 State and Trends of the Carbon Market 2010. Washington DC: 
World Bank. 2010. Ð. 1.
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âåðòü îáùåìèðîâûõ ýìèññèé). Â 2009 ã. îíè äîñòèãëè 7,5 ìëðä ò 
ÑÎ

2
-ýêâ., ÷òî â÷åòâåðî áîëüøåì ÷åì â 1990 ã. ïðîòèâ 6,6 ìëðä ò è 

18 % â ÑØÀ.96 Íà ñàìîì äåëå ïðåäìåò ïåðâîî÷åðåäíîé îçàáî÷åí-
íîñòè — íå ñàìè âûáðîñû, à èõ èñòî÷íèê — áóðíûé ýêîíîìè÷å-
ñêèé ðîñò è ñâÿçàííàÿ ñ íèì ñòðåìèòåëüíî ðàñòóùàÿ ýêîíîìè÷å-
ñêàÿ êîíêóðåíöèÿ è ïîëèòè÷åñêèé âåñ Êèòàÿ.

Óñèëèÿ ïî äîñòèæåíèþ ñ íèì äîãîâîðåííîñòåé ïðåäïðèíèìà-
ëèñü â õîäå íåîäíîêðàòíûõ âèçèòîâ â Ïåêèí ðàçëè÷íûõ ìèññèé, 
ãëàâíîé èç êîòîðûõ ñòàëè ìèññèÿ ñïåöïðåäñòàâèòåëÿ ïðåçèäåíòà 
ÑØÀ ïî êëèìàòó Ò. Ñòåðíà â èþíå 2009 ã. Åãî ïîïûòêè ïîäòîë-
êíóòü Êèòàé ê êàêèì-ëèáî îáÿçàòåëüñòâàì èëè õîòÿ áû íàìåðåíè-
ÿì ëèìèòèðîâàòü âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ äàæå â îòäàëåííîì 
áóäóùåì, íå ïðèíåñëè óñïåõà. Â ÷àñòíîñòè, Ò. Ñòåðí ïûòàëñÿ óáå-
äèòü êèòàéñêîå ðóêîâîäñòâî â íåîáõîäèìîñòè óñòàíîâèòü ãîä ïèêà 
ðîñòà âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, çà êîòîðûì äîëæíî ïîñëåäîâàòü 
èõ ñíèæåíèå, íî îòâåòîì îôèöèàëüíîãî Ïåêèíà áûëî çàÿâëåíèå î 
òîì, ÷òî â îáîçðèìîì áóäóùåì íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà íóæäàåò-
ñÿ â óñòîé÷èâîì ðîñòå ïðîèçâîäñòâà è, ñîîòâåòñòâåííî, âûáðîñîâ.

Ó÷èòûâàÿ æåñòêóþ ïîçèöèþ Êèòàÿ, Âàøèíãòîí áûë âûíóæ-
äåí ñìÿã÷èòü ñâîþ è îòîéòè îò ïîïûòîê äîáèòüñÿ êàêèõ-ëèáî îáÿ-
çàòåëüñòâ ïî àáñîëþòíîìó îãðàíè÷åíèþ âûáðîñîâ äàæå â îòäàëåí-
íîì áóäóùåì. Ïîýòîìó ãëàâíîé òåìîé âèçèòà Á. Îáàìû â îêòÿáðå 
2009 ã. ñòàë âîïðîñ î òåìïàõ ñíèæåíèÿ óäåëüíûõ âûáðîñîâ íà 
åäèíèöó ÂÂÏ è åãî ýíåðãîåìêîñòè ÂÂÏ, è ñïîñîáàõ èõ âåðèôèêà-
öèè íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå. Ïî ìíåíèþ ÑØÀ, â ñòðàíå ñ òàêîé 
ñòåïåíüþ íåïðîçðà÷íîñòè äëÿ êîíòðîëÿ êàê Êèòàé íåîáõîäèì íå-
çàâèñèìûé ìîíèòîðèíã, ïîäòâåðæäàþùèé íàöèîíàëüíûå óñèëèÿ 
ïî ñíèæåíèþ êàðáîíîåìêîñòè. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïðèíÿòûì 
Êèòàåì ìåðàì òðóäíî áóäåò îáåñïå÷èòü ìåæäóíàðîäíóþ ëåãèòèì-
íîñòü. Ïðè ýòîì ñêðîìíî óìàë÷èâàëîñü, ÷òî òàêîé ìîíèòîðèíã 
êèòàéñêèõ ïðåäïðèÿòèé è îáúåêòîâ (îñîáåííî îáîðîííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé è ñòðàòåãè÷åñêèõ îáúåêòîâ) èìåë áû äëÿ ÑØÀ èñêëþ÷è-
òåëüíî âàæíîå çíà÷åíèå.

Åùå îäíèì àðãóìåíòîì â ïåðåãîâîðàõ ñëóæèë íàìåê íà âîç-
ìîæíîñòü ââåäåíèÿ òàê íàçûâàåìûõ óãëåðîäíûõ áàðüåðîâ íà èì-
ïîðò òîâàðîâ èç Êèòàÿ, èñïîëüçóÿ çàëîæåííûé â âûøåóïîìÿíó-
òûé çàêîíîïðîåêò Óýêñìàíà-Ìàðêè ìåõàíèçì ââåäåíèÿ äîïîëíè-
òåëüíûõ òàðèôîâ íà ââîç òîâàðîâ èç ñòðàí, íå îãðàíè÷èâàþùèõ 
âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Êàê ïîÿñíèë îäèí èç àâòîðîâ ýòîãî 
çàêîíîïðîåêòà, êîíãðåññìåí-äåìîêðàò îò Ìàññà÷óñåòñà Ýäâàðä 

96 Ñì.: Èçìåíåíèå êëèìàòà. 2010, ¹ 6. Ñ. 2; Ñì.: http://in.reuters.
com/article/worldNews/idINIndia-43515920091029.
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Ìàðêè, «åñëè Êèòàé èëè ëþáàÿ äðóãàÿ ñòðàíà ïîëíîñòüþ áåðåò íà 
ñåáÿ ðîëü ïàðòíåðà â ãëîáàëüíûõ óñèëèÿõ ïî êëèìàòó, ýòà ñòðàíà 
äîëæíà ââåñòè ðåæèì òðàíñïàðåíòíîñòè è ïðîâåðêè ñâîèõ ìåðî-
ïðèÿòèé ïî ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ».97

Îäíàêî Êèòàé íå ïîøåë íà óñòóïêè, ïîäòâåðæäàÿ ñâîå ïðàâî 
íà áîëüøóþ, ÷åì ó ÑØÀ, ñâîáîäó ðóê â âîïðîñå î ñîêðàùåíèè âû-
áðîñîâ, îïèðàÿñü íà àðãóìåíò îá èñòîðè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè 
ÑØÀ è äðóãèõ ðàçâèòûõ ñòðàí çà ïîñëåäñòâèÿ àíòðîïîãåííîãî 
ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ, è èñïîëüçóÿ, òàêèì îáðàçîì, ïîðîæäåí-
íóþ ÑØÀ óïîìÿíóòóþ êîíöåïöèþ ïðîòèâ èõ æå ñîáñòâåííûõ èí-
òåðåñîâ. Ýòó æå æåñòêóþ ïîçèöèþ Êèòàé ïðîäîëæèë îòñòàèâàòü â 
äàëüíåéøåì, ïðåæäå âñåãî íà Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ â Êîïåíãàãåíå â 
äåêàáðå 2009 ã. è ïîñëåäóþùèõ ôîðóìàõ âûñîêîãî óðîâíÿ 2010 ã. 
â Áîííå è Òÿíüöçèíå.

ßðêèìè ïîäòâåðæäåíèÿìè ýòîìó ÿâëÿåòñÿ îòêàç ãëàâû Êè-
òàÿ Õó Öçèíüòàî ïîñåòèòü Êîïåíãàãåíñêóþ êîíôåðåíöèþ, íà 
êîòîðóþ ñîáðàëèñü âñå ìèðîâûå ëèäåðû, âêëþ÷àÿ Á. Îáàìó. Êè-
òàé òàì ïðåäñòàâëÿë ïðåìüåð-ìèíèñòð Âýíü Öçÿáàî. Êðîìå òîãî, 
ïîêàçàòåëüíû çàÿâëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé Êèòàÿ íà ïåðåãîâîðàõ 
â Áîííå (èþíü 2010 ã.) è Òÿíüöçèíå (Êèòàé, îêòÿáðü 2010 ã.) îá 
îäíîçíà÷íîé óâÿçêå âîçìîæíîñòè îáÿçàòåëüñòâ Êèòàÿ è äðóãèõ 
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí îáÿçàòåëüñòâ ïî ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ â 
áóäóùåì ñ áåçîòëàãàòåëüíûì ïðèíÿòèåì òàêèõ æå ìàñøòàáíûõ 
îáÿçàòåëüñòâ, à òàêæå îêàçàíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè ñî ñòîðîíû 
ÑØÀ è äðóãèõ ðàçâèòûõ ñòðàí. Ïîñëåäíåå îáñòîÿòåëüñòâî ÿâëÿ-
åòñÿ åùå îäíîé äåìîíñòðàöèåé óñïåøíîãî èñïîëüçîâàíèÿ Êèòàåì 
ïðîòèâ ÑØÀ èõ æå êîíöåïòóàëüíîãî îðóæèÿ — â äàííîì ñëó÷àå 
èäåè î íåîáõîäèìîñòè âñåîáúåìëþùåãî ðåæèìà îãðàíè÷åíèé äëÿ 
âñåõ êðóïíåéøèõ ìèðîâûõ ýìèòåíòîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Íàêî-
íåö, î æåñòêîì è óñïåøíîì ïðîòèâîñòîÿíèè Êèòàþ ñòðåìëåíèþ 
ÑØÀ èçìåíèòü ñèòóàöèþ ñâèäåòåëüñòâóåò íåóäà÷íàÿ ïîïûòêà 
íàâÿçûâàíèÿ åìó â Êîïåíãàãåíå ìåæäóíàðîäíûõ ïðîöåäóð ìîíè-
òîðèíãà è âåðèôèêàöèè çàÿâëåííûõ ñîêðàùåíèé (ïîäðîáíåå ñì. 
ðàçäåë III.3 íèæå).

Â ñâîþ î÷åðåäü, ÑØÀ íå îñëàáëÿþò óñèëèé ïî ïîèñêó íîâûõ 
âàðèàíòîâ äàâëåíèÿ íà Êèòàé âî èìÿ ïîääåðæêè ñîáñòâåííîãî 
áèçíåñà è íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, à òàêæå ãåîïîëèòè÷åñêèõ 
àìáèöèé. Òàê, â êîíöå îêòÿáðÿ 2010 ã. ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ, â 
îòâåò íà æàëîáó Íàöèîíàëüíîãî ïðîôñîþçà ìåòàëëóðãîâ (United 
Steelworkers, USW) è îïèðàÿñü íà Çàêîí î òîðãîâëå 1974 ã., ïðè-

97 Ñì.: www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2009/06/26/
AR2009062600444.html.
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íÿëî ðåøåíèå î ðàññëåäîâàíèè ââåäåíèÿ Êèòàåì òàê íàçûâàåìûõ 
«çåëåíûõ» ñóáñèäèé ýíåðãåòèêå íà ïðåäìåò èõ ïðîòèâîðå÷èÿ íîðì 
ÂÒÎ. Ïî ìíåíèþ èñòöîâ, ýòè ñóáñèäèè, òàêæå êàê è îãðàíè÷åíèå 
äîñòóïà ê êðèòè÷åñêè âàæíûì ìàòåðèàëàì è äèñêðèìèíàöèÿ çà-
ðóáåæíûõ ôèðì è òîâàðîâ Êèòàåì, íàðóøàþò ïðèíöèïû ÂÒÎ è 
ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè. Êèòàé, óñòàìè ñâîåãî ìèíèñòðà 
ýíåðãåòèêè, íå çàìåäëèë íàçâàòü ðåøåíèå ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ 
«ïðåäâûáîðíûì õîäîì».98

 ×òî êàñàåòñÿ ãåîïîëèòèêè, èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò èñïîëü-
çîâàíèå Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè ïîñëåäñòâèé ïîòåïëåíèÿ â Àô-
ðèêå, ñ êîòîðûì èìåííî àìåðèêàíñêèå èññëåäîâàòåëè íàñòîé÷èâî 
óâÿçûâàþò îæèäàåìûé òàì ðîñò ÷èñëà âîåííûõ êîíôëèêòîâ (î ÷åì 
óæå óïîìèíàëîñü â ðàçäåëå II.2), äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ àêòèâíîñòè 
Êèòàÿ â îòíîøåíèè êîíòðîëÿ è îñâîåíèÿ ýíåðãîíîñèòåëåé è äðó-
ãèõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ×åðíîãî êîíòèíåíòà. ÑØÀ íå óñòðàèâàåò 
ðîñò ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ Êèòàÿ â Àôðèêå, 
òåì áîëåå ðàçâåðòûâàíèå èì âîåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ðÿäîì àô-
ðèêàíñêèõ ñòðàí, ïðåæäå âñåãî íåôòåäîáûâàþùèìè Íèãåðèåé è 
Àíãîëîé, è ôóíäàìåíòàëèñòñêèì Ñóäàíîì. Ïðè ýòîì âîåííîå ïðè-
ñóòñòâèå Êèòàÿ ðàñøèðÿåòñÿ, îõâàòûâàÿ ïîñòàâêè âîîðóæåíèé, 
îáó÷åíèå àôðèêàíñêèõ âîåííûõ è íàïðàâëåíèå â ñòðàíû Àôðèêè 
êèòàéñêèõ âîåííûõ ñîâåòíèêîâ.99 Ôàêòè÷åñêè Êèòàé ñòàíîâèòñÿ 
íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé è âîåííîé ñèëîé â Àôðèêå, àëüòåðíàòèâíîé 
Çàïàäó, çàíèìàÿ íèøó, ïîêèíóòóþ ÑÑÑÐ äâà äåñÿòêà ëåò íàçàä, è 
ïîêà íå âñòðå÷àÿ (â îòëè÷èå îò ÑÑÑÐ) íèêàêîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåêîòîðûå âîåííûå ñòðàòåãè è ïîëèòèêè â ÑØÀ 
èç ÷èñëà íåîêîíñåðâàòîðîâ100 ðàññìàòðèâàþò Àôðèêó êàê ïîëå «áó-
äóùèõ áèòâ» ìåæäó Âàøèíãòîíîì è Ïåêèíîì. Î òîì, ÷òî ýòî íå 
ôèãóðà ðå÷è ñâèäåòåëüñòâóåò ñîçäàíèå â 2008 ã. íîâîãî âîåííîãî êî-
ìàíäîâàíèÿ ñèë ÑØÀ â Àôðèêå, US AFRICOM. Ïðèíÿòîå îá ýòîì â 
êîíöå ïðåçèäåíòñòâà Äæ. Áóøà — ìëàäøåãî ðåøåíèå íå ïðåòåðïå-
ëî èçìåíåíèé ñ ïðèõîäîì â Áåëûé äîì Á. Îáàìû, áîëåå òîãî, íîâûé 
ïðåçèäåíò, ñåìåéíûå êîðíè êîòîðîãî íàïðÿìóþ ñâÿçàíû ñ Àôðè-
êîé, ïðåäïðèíÿë ìåðû ïî óñèëåíèþ ýòîé âîåííîé ñòðóêòóðû.

Íàðàùèâàíèå âîåííîãî ïîòåíöèàëà Âàøèíãòîí òðàäèöèîííî 
êàìóôëèðóåò ïîëèòè÷åñêèì ïðèêðûòèåì, äëÿ êîòîðîãî íà ñåé 

98 Gonzalez, G. Trade brawl with China no substitute for US climate pol-
icy — experts (21 October 2010). www.environmental-finance.com/news/
view/1380.

99 Ibid.
100 Ñì.: Skypek, T. The Great Game in Africa: Washington's emerging 

containment strategy // Standard Weekly. October 9, 2008.



97

ðàç èñïîëüçóþòñÿ äîêëàäû î ñâÿçè ïîòåïëåíèÿ êëèìàòà íà êîí-
òèíåíòå ñ îáîñòðåíèåì êîíôëèêòîâ ñ äàëåêî èäóùèìè âûâîäàìè. 
Â ÷àñòíîñòè, ãëàâíîé ïîëèòè÷åñêîé ðåêîìåíäàöèåé óïîìèíàâøå-
ãîñÿ âûøå äîêëàäà ñïåöèàëèñòîâ èç Êàëèôîðíèéñêîãî óíèâåðñè-
òåòà â ã. Áåðêëè (ñì. ðàçäåë II.2) ñòàëî ïðåäëîæåíèå î «ñî÷åòàíèè 
ðåôîðìû àôðèêàíñêèõ ïðàâèòåëüñòâ ñ èíîñòðàííîé ïîëèòèêîé 
ïîìîùè». Â íåì îò÷åòëèâî ïðîñìàòðèâàåòñÿ ñòðåìëåíèå îñëàáèòü 
ñóâåðåíèòåò àôðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ, ÿâëÿþùèéñÿ ïðåïÿòñòâè-
åì äëÿ ïðÿìîãî âëèÿíèÿ ÑØÀ íà èõ ïîëèòèêó è ýêîíîìèêó. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ýòî âëèÿíèå ÑØÀ íàìåðåâàþòñÿ ðåàëèçîâàòü ñ ïî-
ìîùüþ òàê íàçûâàåìîé ñèñòåìû 3D (Diplomacy, Development and 
Defense, ò. å. äèïëîìàòèè, ïîìîùè ðàçâèòèþ è îáîðîííîé ïîëèòè-
êè), àêòèâíî ïðîïàãàíäèðóåìîé ãîññåêðåòàðåì Õ. Êëèíòîí.101

Ïðèìå÷àòåëüíî â ýòîé òàêòèêå òî, ÷òî àìåðèêàíñêàÿ «ïîìîùü 
â öåëÿõ ðàçâèòèÿ», âêëþ÷àÿ ñîäåéñòâèå â àäàïòàöèè ê èçìåíåíè-
ÿì êëèìàòà, ïî ñóòè äåëà îòêðûòî, îáúÿâëåíà èíñòðóìåíòîì âëè-
ÿíèÿ ÑØÀ, ÷òî äåëàåò èçëèøíèì äðóãèå äîêàçàòåëüñòâà òîãî, ÷òî 
ïðîèçíîñèìûå íà êëèìàòè÷åñêèõ êîíôåðåíöèÿõ ìàíòðû î áåñ-
êîðûñòíîé ïîìîùè ñëàáîðàçâèòûì ñòðàíàì â âûøåóïîìÿíóòîé 
àäàïòàöèè ÿâëÿþòñÿ íå áîëåå, ÷åì êàìóôëÿæåì. Ýòî âïîëíå ñî-
ãëàñóåòñÿ è ñ îáùåé ïîçèöèåé Çàïàäà ïî ïîâîäó ãëàâíîãî àäðåñàòà 
âñåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íà öåëè àäàïòàöèè ê èçìåíåíèÿì êëèìà-
òà, êîòîðûì (àäðåñàòîì) ïðèçíàþòñÿ, â òîì ÷èñëå ïî ëèíèè ÎÎÍ, 
íàèìåíåå ðàçâèòûå ñòðàíû ìèðà, ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî êî-
òîðûõ íàõîäèòñÿ â Àôðèêå.

Åâðîïà (ÅÑ)

Àêòèâíîñòü ÑØÀ â ìèðîâîé ïîëèòèêå â îáëàñòè êëèìàòà è 
êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé, âêëþ÷àÿ ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ — 
ÿâëåíèå ñðàâíèòåëüíî íîâîå. Áåçóñëîâíûì ëèäåðîì ñðåäè ðàç-
âèòûõ ñòðàí â ýòîé îáëàñòè îñòàåòñÿ Åâðîñîþç, êîòîðûé ïîñëå 
îòêàçà ÑØÀ îò ðàòèôèêàöèè ñòàë ãëàâíûì ïðîâîäíèêîì ïðàê-
òè÷åñêîé ðåàëèçàöèè è ôèíàíñîâûì ñïîíñîðîì Êèîòñêîãî ïðî-
òîêîëà — ïåðâîãî ìåæäóíàðîäíîãî èíñòèòóòà è ýêîíîìè÷åñêîãî 
ìåõàíèçìà, ñòèìóëèðóþùåãî ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ 
ãàçîâ â ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå. ÅÑ òîãäà âçÿë íà ñåáÿ íàèáîëåå ìàñ-
øòàáíûå îáÿçàòåëüñòâà ïî àáñîëþòíûì ñîêðàùåíèÿì óêàçàííûõ 
âûáðîñîâ, êîòîðûå, â ïåðèîä 2008—2012 ãã. â öåëîì â ñòðàíàõ Åâ-
ðîñîþçà äîëæíû ñîêðàòèòüñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ã. íà 8 %, òîãäà 

101 Ñì.: www.scribd.com/doc/24946692/Forward-in-Africa-USAFRI-
COM-and-the-U-S-Army-in-Africa-MilitaryReview-February-2010.
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êàê â Êàíàäå è ßïîíèè îíè äîëæíû áûëè ñíèçèòüñÿ íà 6 %, à â 
Ðîññèè — îñòàòüñÿ íåèçìåííûìè.102

Â öåëÿõ çàêðåïëåíèÿ ñâîåãî ëèäåðñòâà â ìèðîâîé êëèìàòè-
÷åñêîé ïîëèòèêå â ïðåääâåðèè Êîïåíãàãåíñêîé êîíôåðåíöèè ÅÑ 
îäîáðèë êîìïëåêñ ìåð â îáëàñòè ýíåðãåòèêè è êëèìàòà, â êîòî-
ðîì îí ïðèíèìàë íà ñåáÿ åùå áîëåå ñåðüåçíîå îäíîñòîðîííåå îáÿ-
çàòåëüñòâî — ñîêðàòèòü âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ íà 30 % ïðè 
óñëîâèè, ÷òî äðóãèå ðàçâèòûå ñòðàíû, â ïåðâóþ î÷åðåäü ÑØÀ, 
ïðèìóò «ñîïîñòàâèìûå» îáÿçàòåëüñòâà. Ýòà ïîçèöèÿ áûëà åùå 
áîëåå óñèëåíà â ìàðòå 2009 ã. â îôèöèàëüíîì Êîììþíèêå ÅÑ 
ó÷àñòíèêàì óïîìÿíóòîé êîíôåðåíöèè, â êîòîðîì âìåñòî ïðè-
âû÷íîãî ñîñëàãàòåëüíîãî íàêëîíåíèÿ áûëà èñïîëüçîâàíà ðàíåå 
íåñâîéñòâåííàÿ Åâðîñîþçó ïî æåñòêîñòè ôîðìóëèðîâêà: «Ðàçâè-
òûå ñòðàíû â öåëîì êàê ãðóïïà äîëæíû ñíèçèòü ñâîè âûáðîñû íà 
30 % íèæå óðîâíÿ 1990 ã. ê 2020 ãîäó»103 (êóðñèâ àâòîðîâ). Ïðè 
ýòîì öåëåñîîáðàçíîñòü òàêîãî çíà÷èòåëüíîãî ñíèæåíèÿ îáúÿñíÿ-
ëàñü íåîáõîäèìîñòüþ îãðàíè÷åíèÿ ðîñòà ãëîáàëüíîé òåìïåðàòóðû 
2 °Ñ ïî îòíîøåíèþ ê äîèíäóñòðèàëüíîìó ïåðèîäó, íåñîáëþäåíèå 
êîòîðîãî, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ êîììþíèêå, ãðîçèò áåäñòâèÿìè, òà-
êèìè êàê «ïîòîïû è íåõâàòêà âîäû, îïàñíûå ïîãîäíûå ÿâëåíèÿ è 
óãðîçà óíèêàëüíûì ýêîñèñòåìàì».104

Òàêèå îãðàíè÷åíèÿ òðåáóþò íåìàëûõ çàòðàò, ïðåæäå âñåãî íà 
ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå ýíåðãîýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé. Òîëüêî 
ïðÿìûå çàòðàòû ÅÑ íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè, ñâÿçàííûå ñ 
êëèìàòîì, â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ïðåâûñèëè 5 ìëðä åâðî. Åùå 
áîëüøå ôèíàíñîâîå áðåìÿ, êîòîðîå íåñóò áèçíåñ è ðÿäîâûå íàëî-
ãîïëàòåëüùèêè ñòðàí ÅÑ â ñâÿçè ñ äîïîëíèòåëüíûìè òàðèôàìè 
íà ýëåêòðîýíåðãèþ, ïðîèçâîäèìóþ èç âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íè-
êîâ, è êîòîðîå ïåðåêëàäûâàåò íà íèõ ïðàâèòåëüñòâî, ñóáñèäèðóÿ 
óêàçàííûå òàðèôû. Çàòðàòû íà ïðîèçâîäñòâî òàêîé ýíåðãèè â áëè-
æàéøèå ãîäû ñóùåñòâåííî âîçðàñòóò â ñâÿçè ñ ïðèÿòûì ÅÑ îáÿçà-
òåëüñòâîì äîâåñòè äîëþ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ê 2020 ã. äî 
20 % îò îáùåãî îáúåìà ïîòðåáëÿåìîé ýëåêòðîýíåðãèè.

Íåìàëûå ðàñõîäû ñòðàíû ÅÑ íåñóò, ïîêóïàÿ ñîêðàùåíèÿ âû-
áðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â ðàìêàõ òàê íàçûâàåìîãî ìåõàíèçìà 
÷èñòîãî ðàçâèòèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 12 Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà, 

102 Ñì.: Êèîòñêèé ïðîòîêîë ê Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ îá èçìåíå-
íèè êëèìàòà. Êèîòî, 11 äåêàáðÿ 1997 ã. www.un.org/russian/documen/
convents/kyoto.pdf.

103 Ñì.: EU Communication “Towards a Comprehensive Climate Change 
Agreement in Copenhagen”. Ð. 1. www.unfccc.int.

104 Ibid., p. 2. Î íàó÷íîé ñîìíèòåëüíîñòè äàííîãî ïîêàçàòåëÿ óæå óïî-
ìèíàëîñü âûøå.
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ïðåæäå âñåãî ó Êèòàÿ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. Íà ïåðèîä 2008—
2012 ãã. çàòðàòû ñòðàí ÅÑ çà ïîêóïêó êâîò îöåíèâàþòñÿ íà óðîâíå 
25 ìëðä åâðî, â ïåðèîä äî 2020 ã. îíè âîçðàñòóò ìèíèìóì âäâîå, 
ó÷èòûâàÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ 
ãàçîâ â ýòîò ïåðèîä íå ìåíåå, ÷åì íà 20 %. Ñàìîñòîÿòåëüíî âû-
ïîëíèòü ýòè îáÿçàòåëüñòâà ÅÑ íå â ñîñòîÿíèè, ïîýòîìó â ñ÷åò èõ 
ïîêðûòèÿ áóäóò ïðîâåäåíû ìàññîâûå çàêóïêè ñîêðàùåíèé âûáðî-
ñîâ çà ðóáåæîì.

Òàêèå ñîêðàùåíèÿ íå âëåêóò çà ñîáîé ðåàëüíîãî ñíèæåíèÿ âû-
áðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå è ìàëî âëèÿþò 
íà èõ ãëîáàëüíûé óðîâåíü è êîíöåíòðàöèþ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â 
àòìîñôåðå, ïîñêîëüêó ïðèíàäëåæàò ê òàê íàçûâàåìûì ïðîåêò-
íûì ñîêðàùåíèÿì, îñóùåñòâëÿåìûì ëèøü íà îòäåëüíûõ êàòåãî-
ðèÿõ îáúåêòîâ â Êèòàå è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, â òî âðåìÿ êàê 
â öåëîì èõ ýìèññèè ñòðåìèòåëüíî ðàñòóò. Âûãîäû îò ïîêóïêè ïî-
äîáíûõ ñîêðàùåíèé ïîëó÷àþò ïðåæäå âñåãî ïðîäàâöû èç Êèòàÿ è 
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, êóäà òåêóò èíâåñòèöèè â áîëåå ñîâðåìåí-
íîå îáîðóäîâàíèå, ëèáî ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà, òîãäà êàê ïðèîáðå-
òàþùèå èõ êîìïàíèè ñòðàí ÅÑ ïîëó÷àþò ýêîíîìèþ íà èçäåðæêàõ 
íà ñîáñòâåííîå òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå, êîòîðîå ñòîèò íà-
ìíîãî äîðîæå ïîêóïêè êâîò, êîòîðûå ýòè êîìïàíèè âûíóæäåíû 
ïðèîáðåòàòü âî èñïîëíåíèå òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ.

Êðîìå òîãî, âûãîäû èç ýòîé ñèòóàöèè èçâëåêàþò êîðïîðàöèè, 
ôóíêöèîíèðóþùèå â «çåëåíîì» ñåêòîðå ýêîíîìèêè, çàíèìàþ-
ùåì ëèäèðóþùèå ïîçèöèè â ìèðå. Ýòèì îíè îáÿçàíû, ïðåæäå 
âñåãî, æåñòêèì ýêîëîãè÷åñêèì íîðìàì, ââåäåííûì îáúåäèíåííîé 
Åâðîïîé ðàíüøå äðóãèõ ðåãèîíîâ ìèðà è ñòèìóëèðîâàâøèì óñêî-
ðåííîå îáíîâëåíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé è îáúåêòîâ èí-
ôðàñòðóêòóðû, à òàêæå ýôôåêòèâíîé ðåàêöèè íà ýíåðãåòè÷åñêèå 
êðèçèñû 1970-õ ãã., äàâøèõ èìïóëüñ íîâîé òîãäà ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêå ýíåðãî- è ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ. Äàëüíåéøåå óæåñòî÷åíèå 
íîðì ÅÑ â 1980-õ — 1990-õ ãîäàõ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé 
ñðåäû è ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè âûÿâèëî ïðåäåëû ýòîãî ïðîöåññà: 
áîëåå ýôôåêòèâíûå ñ òî÷êè çðåíèÿ ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ è ñòðîãî-
ñòè ýêîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ åâðîïåéñêèå ìîäåëè îáîðóäîâàíèÿ 
íà÷àëè ïðîèãðûâàòü êîíêóðåíöèþ íà ìèðîâîì ðûíêå ìåíåå ýêî-
ëîãè÷åñêè ÷èñòûì, íî áîëåå äåøåâûì ìîäåëÿì èç äðóãèõ ñòðàí. 
Â èòîãå Åâðîïà íà÷àëà òåðÿòü ðûíêè ñáûòà ïî ñâîåé ãëàâíîé òî-
âàðíîé ïîçèöèè — ïðîäóêöèè ìàøèíîñòðîåíèÿ.

ÅÑ è ÑØÀ. Èñïîëüçîâàíèå â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå êëèìà-
òè÷åñêîãî ôàêòîðà ñ îáÿçàòåëüíûìè ñîêðàùåíèÿìè ïàðíèêîâûõ 
âûáðîñîâ áûëî ÅÑ î÷åíü êñòàòè, ñòèìóëèðîâàâ òåõíîëîãè÷åñêèå 
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èííîâàöèè è ðàçâèòèå «çåëåíîé ýêîíîìèêè», â êîòîðîì åâðîïåé-
ñêèå êîìïàíèè ñòàëè çàêîíîäàòåëÿìè ìîä.105 Êàê ïðàâèëî, ýòî âû-
ñîêîòåõíîëîãè÷íûå êîìïàíèè, à òàêæå ôèðìû ïðåäñòàâëÿþùèå 
ñîâðåìåííûå òðóäîåìêèå ïðîèçâîäñòâà (ñáîðêà, íàëàäêà, ðåìîíò 
è ò. ï.) â ìàøèíîñòðîåíèè è ñôåðå óñëóã. Áëàãîäàðÿ èì, â ïåðâóþ 
î÷åðåäü, ÅÑ ðàññ÷èòûâàåò ñ ëèõâîé îêóïèòü çàòðàòû, êîìïåíñèðóÿ 
èçäåðæêè êîìïàíèé, ðàáîòàþùèõ â ñôåðå òðàäèöèîííîé ýíåðãå-
òèêè, ïðèòîêîì ñðåäñòâ èç «çåëåíîãî» ñåêòîðà ýêîíîìèêè; à óâå-
ëè÷èâøèåñÿ ðàñõîäû äîìàøíèõ õîçÿéñòâ — ñîçäàíèåì äåñÿòêîâ 
òûñÿ÷ ðàáî÷èõ ìåñò è, ñëåäîâàòåëüíî, íîâûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ. 
Êðîìå òîãî, áûñòðûìè òåìïàìè êà÷åñòâåííî ìîäåðíèçèðóÿ ïðîèç-
âîäñòâî â ñòðàíàõ-÷ëåíàõ Åâðîñîþçà, òåì ñàìûì îïåðåæàÿ ÑØÀ â 
ãîíêå çà ìèðîâîå ëèäåðñòâî â êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè.

Èìåííî â ýòîì, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, è êðîåòñÿ ïîëèòèêî-
ýêîíîìè÷åñêèé ñìûñë (ýêîëîãè÷åñêèå ñîîáðàæåíèÿ, â ëó÷øåì 
ñëó÷àå, âòîðîñòåïåííû!) ñòðàòåãèè è òàêòèêè äåéñòâèé ÅÑ â îá-
ëàñòè êëèìàòà. Îí ðàñêðûâàåò íå ñðàçó ïîíÿòíóþ ãîòîâíîñòü ÅÑ 
íåñòè ðåïóòàöèîííûå ðèñêè ëîêîìîòèâà ìèðîâîé êëèìàòè÷åñêîé 
ïîëèòèêè, à òàêæå çíà÷èòåëüíûå èçäåðæêè íà ðåøåíèå ïðîáëå-
ìû, àêòóàëüíîñòü êîòîðîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ è â áëèæàéøèå 
ãîäû, î÷åâèäíî, óñòóïàåò äðóãèì, ïðèîðèòåòíûì, çàäà÷àì. Áóäü 
èíèöèàòèâû Åâðîñîþçà ïðèíÿòû â ïðåäëàãàåìîì èì âàðèàíòå, 
ñðàâíèòåëüíûå èçäåðæêè íà ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ 
ãàçîâ, à ñ íèìè è ôèíàíñîâîå áðåìÿ, êîòîðîå ïîíåñëà áû ýêîíî-
ìèêà ÑØÀ, îêàæóòñÿ ñóùåñòâåííî âûøå. Ïðè ýòîì, ó÷èòûâàÿ 
òåõíîëîãè÷åñêèé óðîâåíü è ìàñøòàáû íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè 
è ñîïîñòàâëÿÿ äèíàìèêó ðàçâèòèÿ «çåëåíîé ýêîíîìèêè», èì ïî-
òðåáóåòñÿ çàìåòíî áîëüøå, ÷åì äëÿ ÅÑ, âðåìåíè íà ìîäåðíèçàöèþ 
ïðîèçâîäñòâà, ÷òî äàåò Åâðîñîþçó çàìåòíîå ïðåèìóùåñòâî â êîí-
êóðåíòíîé áîðüáå.

Îäíîâðåìåííî ñ ìîäåðíèçàöèåé äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèé è äàæå íåêîòîðûõ îòðàñëåé 
ïðîìûøëåííîñòè ÅÑ íà÷èíàåò èñïîëüçîâàòü âûøåóïîìÿíóòûé 
ìåõàíèçì «óãëåðîäíûõ» áàðüåðîâ, ïðèçâàííûõ äîïîëíèòü èëè, â 
îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ, çàìåíèòü òðàäèöèîííûå òàìîæåííûå ïîøëè-
íû. Êàê è â ñëó÷àå ÑØÀ è Êèòàÿ, äàííûå áàðüåðû ïðåäïîëàãàþò 
ñàíêöèè â âèäå ïîâûøåíèÿ ïîøëèí èëè çàïðåòà íà èìïîðò òîâà-
ðîâ, ïðîèçâåäåííûõ íå íà «ëó÷øåì èìåþùåìñÿ îáîðóäîâàíèè» 
(ñ áîëåå âûñîêèìè ÷åì â ÅÑ âûáðîñàìè ÑÎ

2
 íà åäèíèöó ïðîäóê-

105 Ýòî ïðèçíàþò è ÑØÀ, ìèíèñòð ýíåðãåòèêè êîòîðûõ, íîáåëåâñêèé 
ëàóðåàò ôèçèê Ñ. ×ó çàÿâèë, ÷òî åãî ñòðàíà «îòñòàåò â çåëåíîé ãîíêå». 
Ñì.: www.PaloAltoOnline.com/news/story.php?story_id=16026.
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öèè), ëèáî â ñòðàíàõ, ñëàáî, ñ òî÷êè çðåíèÿ ÅÑ, âîâëå÷åííûõ â 
ãëîáàëüíûå óñèëèÿ ïî áîðüáå ñ ïîòåïëåíèåì. Ïåðâûì àäðåñàòîì 
òàêèõ ìåð ïðåäïîëàãàëèñü òîâàðû èç ÑØÀ, íî ýòà ïîïûòêà «óãëå-
ðîäíûõ» òîðãîâûõ âîéí âñòðåòèëà ðåçêóþ îòâåòíóþ ðåàêöèþ Âà-
øèíãòîíà, êîòîðûé, â ñâîþ î÷åðåäü, êàê óæå óïîìèíàëîñü, ïîòåð-
ïåë àíàëîãè÷íîå ôèàñêî ñ Êèòàåì. Îäíàêî ñêàçàííîå íå îçíà÷àåò 
îòêàçà îò èñïîëüçîâàíèÿ «óãëåðîäíûõ» áàðüåðîâ, ïðè÷åì óæå â 
áëèæàéøåì áóäóùåì.

ÅÑ è Ðîññèÿ. Ðîññèè ñëåäóåò ïðîÿâëÿòü ïðè ýòîì îñîáóþ 
îñòîðîæíîñòü: çàïðåò èëè îãðàíè÷åíèå èìïîðòà ñòàëè èëè äðó-
ãîé ýíåðãîеìêîé èëè íåäîñòàòî÷íî ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé ïðîäóê-
öèè — âïîëíå ðåàëüíàÿ è äàëåêî íå åäèíñòâåííàÿ òàêîãî ðîäà 
óãðîçà åå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ÷òî äîêàçûâàåò ïðèìåð 
àâèàïåðåâîçîê. Äèðåêòèâàìè ÅÑ 19 íîÿáðÿ 2008 ã. è îò 16 àïðå-
ëÿ 2009 ã. íà âñå àâèàêîìïàíèè, ñîâåðøàþùèå ïîëåòû â ÅÑ, ñ 
1 ÿíâàðÿ 2012 ã. ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ íà 
âûáðîñû âîçäóøíûìè ñóäàìè. Ïëàòåæè è øòðàôû çà íàðóøåíèå 
ýòèõ ëèìèòîâ ñîñòàâëÿþò 100 åâðî çà òîííó ÑÎ

2
-ýêâ. Â îïóáëèêî-

âàííîì ñïèñêå èç 4 òûñ. àâèàïåðåâîç÷èêîâ, êîòîðûå ïîïàäàþò ïîä 
äåéñòâèå óêàçàííîãî ðåæèìà è â êîòîðûé âîøëè äàæå íåêîòîðûå 
êîìïàíèè, íå âûïîëíÿþùèå ïîëåòû â ÅÑ, îêîëî 100 ðîññèéñêèõ 
àâèàêîìïàíèé, âêëþ÷àÿ «Àýðîôëîò», «Òðàíñàýðî», «Ñèáèðü» è 
ìíîãèå äðóãèå. Â ñïèñîê ïîïàëè äàæå àâèàñëóæáû Ì×Ñ è ÌÂÄ 
Ðîññèè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè ìèññèé, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ ìåæäóíàðîäíóþ áåçîïàñíîñòü (ïî ëèíèè Èíòåðïîëà, ÌÎÃÎ 
è äð.) Îòêàç îò ó÷àñòèÿ â ïîäîáíîé ñèñòåìå ãðîçèò çàïðåòîì íà 
ïîëåòû â ÅÑ.106

Îïàñíîñòü ïîäîáíîé ïðàêòèêè ñîñòîèò, ïðåæäå âñåãî, â ñîçäà-
íèè ïðåöåäåíòà ïåðåíîñà íîðì ÅÑ íà ãîñóäàðñòâà, â íåãî íå âõî-
äÿùèå, â ÷àñòíîñòè Ðîññèþ. Òàêîé íèãèëèçì ïî îòíîøåíèþ ê 
ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó, íå ãîâîðÿ î íàðóøåíèè ïðèíöèïîâ ìåæ-
äóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè — óâàæåíèÿ ñóâåðåíèòåòà è íåäîïóùå-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äèñêðèìèíàöèè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, ìîæåò 
ïîðîäèòü âîëíó îòâåòíûõ äåéñòâèé, îáðóøèâàÿ îäíó çà äðóãîé 
ïðàâîâûå êîíñòðóêöèè íûíåøíåãî ìèðîïîðÿäêà. Íåïðèåìëåìà â 
ýòîé ñèñòåìå íå òîëüêî èäåÿ ïëàòåæåé ðîññèéñêèõ è äðóãèõ èíî-
ñòðàííûõ êîìïàíèé Åâðîñîþçó çà ïîëåòû, âûïîëíÿåìûå (õîòÿ áû 
÷àñòè÷íî) çà åãî ïðåäåëàìè. Ñåðüåçíûå âîïðîñû âûçûâàþò è òðå-
áîâàíèÿ îáÿçàòåëüíîé èíñïåêöèè âûáðîñîâ ÑÎ

2
 êàæäîé âêëþ÷åí-

íîé â ñïèñîê èíîñòðàííîé àâèàêîìïàíèè àâèàñëóæáàìè ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ñòðàí ÅÑ. Â ÷àñòíîñòè, «Àýðîôëîò» è ÃÒÊ «Ðîññèÿ» íà-

106 www.gazeta.ru/travel/2009/08/25_a_3240257.shtml.
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ìåðåíû êîíòðîëèðîâàòü àâèàèíñïåêöèîííûå ñëóæáû Ãåðìàíèè, 
«Òðàíñàýðî» — ñëóæáû Èñïàíèè è ò.ä. Ðèñêè äëÿ êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè ðîññèéñêèõ è äðóãèõ àâèàêîìïàíèé, ñîçäàâàåìûå òàêîé 
ïîëèòèêîé ÅÑ, âåñüìà âåëèêè. Â ÷àñòíîñòè, íåèçáåæíû ðèñêè çà-
äåðæêè è îòìåíû ïîëåòîâ â ñâÿçè ñ ïî÷òè ãàðàíòèðîâàííîé ÷ðåç-
ìåðíîé áþðîêðàòèçàöèè ñèñòåìû «óãëåðîäíîãî àóäèòà», êàêîâîé 
ïî ñóòè ñòàíåò ðåãóëÿðíàÿ âåðèôèêàöèÿ èíôîðìàöèè î âûáðîñàõ 
ÑÎ

2
, òðåáóþùàÿ äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ äîêóìåíòàëüíîé äåòàëüíûõ 

äàííûõ î êàæäîì ïîëåòå.
Â ñâÿçè ñî ñêàçàííûì âûøå çàêîíîìåðíûìè ïðåäñòàâëÿþò-

ñÿ ðåàêöèÿ «Àýðîôëîòà», â íà÷àëå îêòÿáðÿ 2010 ã. ïðèçâàâøåãî 
Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè ïðîòèâîäåéñòâîâàòü ïîïûòêàì Åâðîñîþçà 
â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå ðàñïðîñòðàíèòü ýòîò ðåæèì íà ðîññèé-
ñêèõ àâèàïåðåâîç÷èêîâ;107 à òàêæå ñäåëàííîå ðàíåå (íà Êîïåíãà-
ãåíñêîé êîíôåðåíöèè 2009 ã.) Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè çàÿâëåíèå, 
êàñàþùååñÿ â öåëîì ïðîáëåìû «óãëåðîäíîãî ïðîòåêöèîíèçìà» 
ñî ñòîðîíû ÅÑ è ïîä÷åðêèâàþùåå îïàñíîñòü òàêèõ ìåð äëÿ îòå÷å-
ñòâåííîãî ýêñïîðòà, â ÷àñòíîñòè äðåâåñèíû. Ðàçâèâàÿ åãî, ãëàâà 
Ìèíïðèðîäû ÐÔ Þ. Òðóòíåâ ïîä÷åðêíóë, ÷òî Ðîññèÿ ñ÷èòàåò 
ñàìî îáñóæäåíèå ïðèìåíåíèÿ òàêîé ïðàêòèêè ÅÑ óùåðáíûì äëÿ 
ðåøåíèÿ ïðîáëåì ýêîíîìèêè è ïðîòèâîäåéñòâèÿ êëèìàòè÷åñêèì 
èçìåíåíèÿì. Îí îòìåòèë, ÷òî Ðîññèÿ ìîæåò ââåñòè ýêñïîðòíóþ 
ïîøëèíó íà ëåñ â ñëó÷àå, åñëè åå òîðãîâûå ïàðòíåðû áóäåò ïðè-
ìåíÿòü ïî îòíîøåíèþ ê ðîññèéñêèì ïðîèçâîäèòåëÿì ïîäîáíóþ 
ïðîòåêöèîíèñòñêóþ ïîëèòèêó, àêòèâíî ðåêîìåíäóåìóþ, â ÷àñò-
íîñòè, Âåëèêîáðèòàíèåé.108

Åùå îäíà íåäàâíÿÿ èíèöèàòèâà Åâðîñîþçà, ïðèíÿòàÿ íà ñàì-
ìèòå ÅÑ 30 îêòÿáðÿ 2009 ã. â Áðþññåëå è íàïðÿìóþ êàñàþùàÿñÿ 
èíòåðåñîâ Ðîññèè, ïðåäóñìàòðèâàåò îòìåíó òàê íàçûâàåìîãî áàí-
êèíãà, ðàçðåøàþùåãî ïåðåíîñ íåèñïîëüçîâàííûõ ïðàâ íà âûáðî-
ñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ íà ïîñëåäóþùèå çà îêîí÷àíèåì äåéñòâèÿ 
Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà (2008—2012 ãã.) ãîäû. Äàííàÿ ïðîöåäóðà, 
ïðåäóñìîòðåííàÿ Êèîòñêèì ïðîòîêîëîì, äàåò Ðîññèè âîçìîæ-
íîñòü èñïîëüçîâàòü ïðàâà íà âûáðîñû 6 ìëðä ò ÑÎ

2
-ýêâ. (êîòîðûå, 

ïî èìåþùèìñÿ ðàñ÷åòàì, íå áóäóò åþ èñïîëüçîâàíû â ïåðèîä äåé-
ñòâèÿ óêàçàííîãî ïðîòîêîëà) ïîñëå 2012 ãã., ñîçäàâàÿ, òàêèì îá-
ðàçîì, «ïîäóøêó áåçîïàñíîñòè», ïîìîãàþùóþ èçáåæàòü õóäøèõ 
ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ñöåíàðèÿ ïðåâûøåíèÿ Ðîññèåé 
çàÿâëåííîé ïëàíêè âûáðîñîâ â ïåðèîä 2012—2020 ãã.

107 www.rtkorr.com/news/2010/10/06/178402.new. Àíàëîãè÷íûå òðå-
áîâàíèÿ îçâó÷èâàþòñÿ íåêîòîðûìè àâèàêîìïàíèÿìè ÑØÀ.

108 www.lenta.ru/news/2010/03/17/wood.
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Áëèæàéøèì ïîñëåäñòâèåì îòìåíû áàíêèíãà ìîæåò ñòàòü âû-
íóæäåííûé îòêàç Ðîññèè îò äîõîäîâ èëè èíâåñòèöèé, êîòîðûå 
îíà ìîæåò ïîëó÷àòü áëàãîäàðÿ èñïîëüçîâàíèþ ðûíî÷íûõ ìåõà-
íèçìîâ Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà — êàê â ðàìêàõ äåéñòâèÿ åãî ñò. 17 
(ìåæäóíàðîäíàÿ òîðãîâëÿ êâîòàìè), òàê è ñò. 6 (ïðîåêòû ñîâìåñò-
íîãî îñóùåñòâëåíèÿ). Êðîìå òîãî, íåâîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ 
íàêîïëåííûõ íàöèîíàëüíûõ êâîò è ïðîåêòíûõ ñîêðàùåíèé âû-
áðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ ïîñëå 2012 ã. ÷ðåâàòà ðèñêîì çàêóïêè 
ïðàâ íà òàêèå âûáðîñû ó Êèòàÿ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. Ýòî ñî-
âåðøåííî íåïðèåìëåìî äëÿ Ðîññèè êàê ñ ïîëèòè÷åñêîé, òàê è ñ 
ýêîíîìè÷åñêîé òî÷åê çðåíèÿ, íî âûãîäíî óêàçàííûì ñòðàíàì è 
ñàìîìó ÅÑ, êîòîðûé, ñóäÿ ïî âñåìó çàðàíåå ñîãëàñîâàë ñâîþ èíè-
öèàòèâó ñ Êèòàåì è «Ãðóïïîé-77».

Òàêàÿ ïîçèöèÿ ïðåâðàòèëà Åâðîñîþç â ãëàâíîãî îïïîíåíòà è 
èñòî÷íèê äàâëåíèÿ íà Ðîññèþ ïî âîïðîñàì ïðèíÿòèÿ îáÿçàòåëüñòâ 
ïî ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, íà÷èíàÿ ñ òàêîãî 
äàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû ðóêîâîäñòâà âåäóùèõ ñòðàí ÅÑ íà ïîëèòè-
÷åñêîå ðóêîâîäñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðàòèôèêàöèè Êè-
îòñêîãî ïðîòîêîëà è ïðîäîëæàÿ íûíåøíèìè ïîïûòêàìè îòêðû-
òîãî è ñêðûòîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ â ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåãîâîðàõ è 
â ïðîöåññå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ñïåöèôè÷åñêèì 
âèäîì ïîäîáíîé äåÿòåëüíîñòè ÅÑ ÿâëÿåòñÿ ñóáñèäèðîâàíèå ìåðî-
ïðèÿòèé íåêîòîðûõ ðîññèéñêèõ ýêîëîãè÷åñêèõ ÍÏÎ â õîäå ìíî-
ãî÷èñëåííûõ ðàóíäîâ ïåðåãîâîðàõ â ðàìêàõ Ðàìî÷íîé Êîíâåí-
öèè ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà, â õîäå êîòîðûõ (ìåðîïðèÿòèé) 
ãðîìêî îçâó÷èâàþòñÿ çàÿâëåíèÿ î íåäîñòàòî÷íîì âêëàäå Ðîññèè â 
ðåøåíèå êëèìàòè÷åñêîé ïðîáëåìû, æåñòêî êðèòèêóåòñÿ åå îôè-
öèàëüíàÿ ïîçèöèÿ Ðîññèè ñ âûäåëåíèåì óÿçâèìûõ ìåñò â ðîññèé-
ñêîé ïåðåãîâîðíîé ïîçèöèè. Â ïîñëåäóþùåì ê ýòîìó ïðèâëåêàåò-
ñÿ âíèìàíèå îïïîíåíòîâ Ðîññèè íà ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåãîâîðàõ, 
â ÷àñòíîñòè â Êîïåíãàãåíå. Êîíå÷íî, â ñàìîé êðèòè÷åñêîé ïîçè-
öèè óïîìÿíóòûõ ÍÏÎ íåò íè÷åãî ïðåäîñóäèòåëüíîãî, îäíàêî îá-
ðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå, ÷òî àíàëîãè÷íûå îðãàíèçàöèè äðóãèõ 
ñòðàí, äåéñòâóÿ â äóõå íîðì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, âåäóò ñâîé, 
íåðåäêî âåñüìà îñòðûé, äèàëîã ñ âëàñòÿìè ó ñåáÿ äîìà, íå âûíîñÿ 
âíóòðåííèõ ðàçíîãëàñèé íà ìåæäóíàðîäíûé óðîâåíü. Îòêàç ðîñ-
ñèéñêèõ ÍÏÎ îò òàêèõ íîðì öèâèëèçîâàííîãî ïîâåäåíèÿ, íåñî-
ìíåííî, âðåäèò Ðîññèè.

ÅÑ è Êèòàé è ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû. Äðóãèì âåêòîðîì 
âíåøíåé ïîëèòèêè ÅÑ, õàðàêòåðèçóþùåé åãî ðåàêöèþ íà ïðî-
áëåìó èçìåíåíèé êëèìàòà è åãî ïîñëåäñòâèé äëÿ óñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè, ÿâëÿþòñÿ åãî ïîïûòêè 
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áëîêèðîâàòüñÿ ñ Êèòàåì è ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè, òåì ñàìûì 
óñèëèâàÿ ñâîþ ïîçèöèþ â êîíêóðåíòíîé áîðüáå ñ ÑØÀ. Â ýòèõ öå-
ëÿõ Åâðîñîþç â ïîñëåäíèå ãîäû ôàêòè÷åñêè ñóáñèäèðîâàë óïîìÿ-
íóòûå ñòðàíû, â ìàññîâîì ïîðÿäêå ïîêóïàÿ èõ ïðîåêòíûå ñîêðà-
ùåíèÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â ðàìêàõ Êèîòñêîãî ìåõàíèç-
ìà «÷èñòîãî ðàçâèòèÿ». ÅÑ ïîñëåäîâàòåëüíî ïîääåðæèâàë îòêàç 
Êèòàÿ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ïðèíÿòü íà ñåáÿ ëþáûå îáÿçàòåëü-
ñòâà ïî àáñîëþòíûì êîëè÷åñòâåííûì îãðàíè÷åíèÿì âûáðîñàì (íå 
ãîâîðÿ óæå îá èõ ñîêðàùåíèè) è ñîãëàøàëñÿ ñ êóäà áîëåå ìÿãêèì 
âàðèàíòîì ñíèæåíèÿ òåìïîâ ðîñòà, ïðè÷åì íå ñàìèõ âûáðîñîâ è, 
ñëåäîâàòåëüíî, ïîðîæäàþùåãî èõ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, 
à òàê íàçûâàåìûõ óäåëüíûõ âûáðîñîâ. Äðóãèìè ñëîâàìè, ñî ñíè-
æåíèåì èõ ïðèðîñòà â ðàñ÷åòå íà åäèíèöó âûïóñêà ïðîäóêöèè, 
÷òî äîñòèãàåòñÿ â ðåçóëüòàòå îáû÷íîé ìîäåðíèçàöèè ìîùíîñòåé 
ïðè âîçìîæíîñòè èõ íàðàùèâàíèÿ è ìîæåò âïîëíå íå âåñòè ê ðå-
àëüíûì ñîêðàùåíèÿì ýìèññèé ïàðíèêîâûõ ãàçîâ.

Ïðè ýòîì ïðîöåññ ñóáñèäèðîâàíèÿ Êèòàÿ è ðàçâèâàþùèõñÿ 
ñòðàí íà ïðîòÿæåíèè óæå ìíîãèõ ëåò ÅÑ òàêæå ñòðåìèòñÿ ïåðå-
ëîæèòü íà äðóãèõ, â òîì ÷èñëå Ðîññèþ. Îäíîé èç ïîñëåäíèõ ïî âðå-
ìåíè çàìåòíûõ èíèöèàòèâ òàêîãî ðîäà, ïðèíÿòîé íà ñàììèòå ÅÑ 
30 îêòÿáðÿ 2009 ã., ñòàëè åãî ïðåäëîæåíèÿ ïî ôèíàíñèðîâàíèþ 
àäàïòàöèè ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ê èçìåíåíèþ êëèìàòà, ïðèíÿ-
òûå â îòâåò íà ìíîãî÷èñëåííûå òðåáîâàíèÿ ñî ñòîðîíû Êèòàÿ è 
«Ãðóïïû-77». Íà Êîïåíãàãåíñêîé êîíôåðåíöèè ýòè ïðåäëîæåíèÿ
 îòðàæàëè óæå îáùóþ ïîçèöèþ ÅÑ è ýòèõ ñòðàí ïî îáúåìàì è èñòî÷-
íèêàì ýòîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â òîì ÷èñëå, ÷òî íà÷èíàÿ ñ 2020 ã. 
îáùèé îáúåì òàêîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èç âñåõ èñòî÷íèêîâ äîëæåí 
äîñòè÷ü 100 ìëðä åâðî â ãîä, âêëþ÷àÿ åæåãîäíîå ãîñóäàðñòâåííîå 
ñîäåéñòâèå, êîòîðîå äîëæíû îáåñïå÷èâàòü âñå ñòðàíû, çà èñêëþ÷å-
íèåì ñàìûõ ñëàáîðàçâèòûõ â îáúåìå 5—7 ìëðä åâðî — ñ 2010 ã. è îò 
22 ìëðä äî 50 ìëðä åâðî — ñ 2020 ã. Ïðè ýòîì âçíîñû ïðåäëàãàåòñÿ 
âçèìàòü ñ êàæäîé ñòðàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàòåæåñïîñîáíîñòüþ, à 
òàêæå îáúåìàìè âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, ÷òî ñ÷èòàåòñÿ ãëàâ-
íûì êðèòåðèåì, ðîëü êîòîðîãî ãîä îò ãîäà äîëæíà âîçðàñòàòü. Åâ-
ðîñîþç çàÿâèë î ñâîåé ãîòîâíîñòè âûäåëèòü ñîîòâåòñòâóþùóþ äîëþ 
ñðåäñòâ ïðè àíàëîãè÷íûõ äåéñòâèÿõ äðóãèõ äîíîðîâ.

Âîïðîñ âûäåëåíèÿ ñðåäñòâ íà àäàïòàöèþ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí 
ñòàë ïðåäìåòîì æåñòêîé êîíôðîíòàöèè â ñàìîì ÅÑ ìåæäó ñòîðîí-
íèêàìè ýòîé ìåðû è åå ïðîòèâíèêàìè, âîçãëàâëÿåìûìè, ñîîòâåò-
ñòâåííî, Âåëèêîáðèòàíèåé è Ïîëüøåé. Òàê, Ïîëüøà óêàçûâàëà 
íà ñóùåñòâîâàíèå â ÅÑ ãîñóäàðñòâ, áîëåå áåäíûõ, ÷åì íåêîòîðûå 
ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû, è âîçðàæàëà ïðîòèâ òîãî, ÷òîáû ïåðâûå 



105

ïîìîãàëè ïîñëåäíèì. Ïåðåä ñàììèòîì â Êîïåíãàãåíå áûë äîñòèã-
íóò êîíñåíñóñ, î÷åâèäíî, ïðåäïîëàãàþùèé ðåøåíèå ïðîáëåìû 
çà ñ÷åò áîëåå ðàçâèòûõ ñòðàí ÅÑ, êîòîðûå, òåì ñàìûì, âûâîäèëè 
ñòðàíû-÷ëåíû èç Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû èç ñîñòàâà äî-
íîðîâ, ïðè ýòîì ïðåäëàãàÿ ðîëü äîíîðîâ Ðîññèè è Óêðàèíå.

Åñëè áû ýòè ïðåäëîæåíèÿ ÅÑ áûëè ïðèíÿòû, òî ýòî áû îçíà-
÷àëî îáÿçàòåëüñòâî Ðîññèè îáåñïå÷èòü äî 15 % óïîìÿíóòîãî âûøå 
îáùåãî îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ, ÷òî ñîñòàâèëî áû â 2010 ã. 1—
1,5 ìëðä åâðî è äîñòèãëî áû â 2020 ã. 3,5—7,5 ìëðä åâðî. Òåì 
ñàìûì, çàòðàòû Ðîññèè íà ïîìîùü ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì 
â áëèæàéøåå äåñÿòèëåòèå óâåëè÷èëèñü áû êàê ìèíèìóì äî 
33 ìëðä äîëë., êàê ìàêñèìóì — äî 67 ìëðä äîëë., à ê 2030 ã. — äî 
84 ìëðä è 177 ìëðä äîëë. ñîîòâåòñòâåííî. Òàêèå ðàñõîäû íåïðèåì-
ëåìû íè ýêîíîìè÷åñêè, ó÷èòûâàÿ âîçìîæíîñòè è ìàñøòàáíîñòü è 
ñëîæíîñòü çàäà÷ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè íà îáîçðèìóþ 
ïåðñïåêòèâó, íè, òåì áîëåå, ïîëèòè÷åñêè. È õîòÿ, êàê áóäåò ïîêà-
çàíî íèæå, â õîäå Êîïåíãàãåíñêîé êîíôåðåíöèè áûëî ïðèíÿòî ðå-
øåíèå, îòëè÷àþùååñÿ îò ïðåäëîæåííîãî ÅÑ, òàêóþ åãî ïîçèöèþ 
ÅÑ íà ïåðåãîâîðàõ òðóäíî ïðèçíàòü ÷åì-ëèáî èíûì êàê äâîéíûìè 
ñòàíäàðòàìè. Ýòî ïðÿìî íàðóøàåò òàêèå ïðèíöèïû ìåæäóíàðîä-
íîé áåçîïàñíîñòè êàê óêðåïëåíèå äîâåðèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè 
è èñêëþ÷åíèå èç ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêè âñåõ ôîðì äèñêðèìè-
íàöèè, âêëþ÷àÿ ýêîíîìè÷åñêóþ, è, íåñîìíåííî, äîëæíî ó÷èòû-
âàòüñÿ âî âíåøíåé ïîëèòèêå Ðîññèè â áóäóùåì (ñì. ðàçäåë V).

ßïîíèÿ, Êàíàäà, Àâñòðàëèÿ è Íîâàÿ Çåëàíäèÿ

Ïîçèöèè ýòèõ ñòðàí â ìèðîâîé êëèìàòè÷åñêîé ïîëèòèêå â 
öåëîì è ìåæäóíàðîäíîì ïåðåãîâîðíîì ïðîöåññå, â îñîáåííîñòè, 
èìåþò íåìàëî ñõîäñòâà ìåæäó ñîáîé, ïðè ýòîì çàìåòíî îòëè÷àÿñü 
îò ÑØÀ è ÅÑ. Â ÷àñòíîñòè, îíè íå ðàçäåëÿþò «êëèìàòè÷åñêîãî 
ôóíäàìåíòàëèçìà» ÅÑ è â áîëüøåé ìåðå ñîîáðàçóþò ñâîþ ïîëè-
òèêó â îáëàñòè êëèìàòà ñ èíòåðåñàìè ñîáñòâåííîé ýêîíîìèêè è 
íàñåëåíèÿ, äåðæàñü âåñüìà óìåðåííûõ ïîçèöèé è íå æåëàÿ èäòè 
íà ìàñøòàáíûå ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ öåíîé 
ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòåðü. Ýòî ñáëèæàåò äàííûé ïîäõîä ñ îôèöè-
àëüíîé ïîçèöèåé Ðîññèè èëè, êàê ìèíèìóì, íå ïðîòèâîðå÷èò åå 
èíòåðåñàì, ñïîñîáñòâóåò êîíñòðóêòèâíûì îòíîøåíèÿì, âêëþ÷àÿ 
âçàèìíóþ ïîääåðæêó, ñ äåëåãàöèÿìè ýòèõ ñòðàí â òå÷åíèå ìíîãèõ 
ðàóíäîâ ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåãîâîðîâ.

Ñàìîé âëèÿòåëüíîé è çàìåòíîé â ðàññìàòðèâàåìîé ãðóïïå 
ãîñóäàðñòâ ÿâëÿåòñÿ ßïîíèÿ, ïðîäåìîíñòðèðîâàâøàÿ â òå÷åíèå 
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2008—2009 ãã. áîëüøóþ ãèáêîñòü â îòíîøåíèè îáÿçàòåëüñòâ ñî-
êðàùåíèÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êèîòñêèì 
ïðîòîêîëîì îíè ñîñòàâëÿþò 6 % íà ïåðèîä äî 2012 ã. ïî ñðàâíå-
íèþ ñ áàçîâûì 1990 ã. Ïîñëå äîëãèõ ñîãëàñîâàíèé, ó÷èòûâàþùèõ 
âîçìîæíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, â èþíå 2009 ã. áûëè îáú-
ÿâëåíû âîçìîæíûå îáÿçàòåëüñòâà íà ïåðèîä ïîñëå 2012 ã. Ñîãëàñ-
íî èì, ê 2020 ã. âûáðîñû äîëæíû óìåíüøèòüñÿ íà 15 % ïî îòíî-
øåíèþ ê 2005 ã. èëè 8 % — ïðèìåíèòåëüíî ê 1990 ã., ÷òî îçíà÷à-
åò ïëàíèðóþùååñÿ çà ïåðèîä 2013—2020 ãã. ñíèæåíèå âûáðîñîâ 
âñåãî íà 2 % îò óðîâíÿ 1990 ã. Ïîäîáíûå ïëàíû ßïîíèè ñðàçó 
âûçâàëè îæåñòî÷åííóþ êðèòèêó «çåëåíûõ», íà÷èíàÿ ñ À. Ãîðà 
(ïî÷åìó-òî âîçäåðæàâøåãîñÿ îò êðèòèêè áîëåå ñêðîìíûõ ïëàíîâ 
àäìèíèñòðàöèè Á. Îáàìû). Ïðîèçîøåäøàÿ âñêîðå ïîñëå ýòîãî â 
ßïîíèè ñìåíà ïðàâèòåëüñòâà ïðèâåëà ê ïðèíÿòèþ ïîëèòè÷åñêîãî 
ðåøåíèÿ, îçâó÷åííîãî íà Êîïåíãàãåíñêîé êîíôåðåíöèè è çàôèê-
ñèðîâàííîãî êàê îôèöèàëüíîå íàìåðåíèå êàáèíåòà Þ. Õàòîÿìû 
ïî âûïîëíåíèþ Êîïåíãàãåíñêîãî àêêîðäà (ñì. ðàçäåë III.3) ñíè-
çèòü âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ ê 2020 ã. íà 25 %. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî 
ÿïîíñêèå ïðåäïðèÿòèÿ è òàê ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç ñàìûõ ýêîëîãè-
÷åñêè ýôôåêòèâíûõ â ìèðå, äîáèòüñÿ òàêîãî ìîùíîãî ñäâèãà âñå-
ãî çà äåñÿòèëåòèå î÷åíü òðóäíî è òî÷íî î÷åíü äîðîãî. Ïî ìíåíèþ 
ìíîãèõ àíàëèòèêîâ, ïëàíêà áûëà çàäàíà ñëèøêîì âûñîêî è ýòî 
ñûãðàëî ñâîþ, õîòÿ è íåãëàâíóþ, ðîëü â ñìåíå ïðàâèòåëüñòâà óæå 
â èþíå 2010 ã. Íîâîìó êàáèíåòó ßïîíèè ïðèäåòñÿ îïðåäåëÿòüñÿ ñ 
íàöèîíàëüíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè åùå ðàç, õîòÿ íà îôèöèàëüíîì 
óðîâíå îòêàç îò èíèöèàòèâ Õàòîÿìû ïîêà íå îçâó÷åí.

Îäíîé èç íàèáîëåå èíòåðåñíûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåæäóíàðîä-
íîé áåçîïàñíîñòè èíèöèàòèâ ßïîíèè ñòàëà ðàçðàáîòêà â 2008 ã. 
ïðîåêòà íîâîé êëàññèôèêàöèè ñòðàí è, ñîîòâåòñòâåííî, òèïîâ áó-
äóùèõ îáÿçàòåëüñòâ â îáëàñòè êëèìàòà. Ïðåäëîæåííûé ßïîíè-
åé ïðèíöèïèàëüíî íîâûé ïîäõîä ê óñòàíîâëåíèþ îáÿçàòåëüñòâ â 
îáëàñòè êëèìàòà áàçèðîâàëñÿ íà ïðèíöèïå ñïðàâåäëèâîñòè ïðè 
ðàçäåëåíèè íàãðóçêè ìåæäó ñòðàíàìè â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ 
ðàçâèòèÿ. Äëÿ Ðîññèè òàêàÿ êëàññèôèêàöèÿ ïðåäñòàâëÿëà óäîá-
íûé âûõîä ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè, ñêîíñòðóèðîâàííîé ÑØÀ è 
ÅÑ, êîòîðûå çà÷èñëèëè Ðîññèþ â ñâîþ ãðóïïó ðàçâèòûõ ñòðàí ñî 
âñåìè âûòåêàþùèìè îòñþäà îáÿçàòåëüñòâàìè è èçäåðæêàìè.

Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ÿïîíñêîé êëàññèôèêàöèè, îäíà èç íîâûõ 
êàòåãîðèé ãîñóäàðñòâ ìîãëà áû âêëþ÷àòü «ïðîìûøëåííûå ñòðàíû 
ñî ñðåäíèìè äîõîäàìè», îáÿçàòåëüñòâà êîòîðûõ ìîãëè áû îãðàíè-
÷èâàòüñÿ äîáðîâîëüíûìè ìåðàìè ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè. Èìåííî 
òàêîé ðåæèì ðàñïðîñòðàíÿëñÿ áû íà Ðîññèþ, ñâåäÿ ê ìèíèìóìó 
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âîçìîæíîñòü æåñòêèõ îãðàíè÷åíèé åå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ïî êëèìàòè÷åñêèì àðãóìåíòàì è ñóùåñòâåííî ðàñøèðèâ ãèáêîñòü 
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ÷òî îñîáåííî àêòóàëüíî â ïåðèîä, êîãäà ñòðà-
íà ïîëíîñòüþ åùå íå âûøëà èç êðèçèñà. Ê ñîæàëåíèþ, ñîòðóä-
íè÷åñòâî Ðîññèè ñ ßïîíèåé ïî äàííîé èíèöèàòèâå äî ñèõ ïîð íå 
íàëàæåíî, íî ñëîæèâøàÿñÿ ïîñëå Êîïåíãàãåíñêîé êîíôåðåíöèè 
ñèòóàöèÿ, âêëþ÷àÿ íå âíóøàþùèå îïòèìèçìà îòíîñèòåëüíî âñå-
îáùåé äîãîâîðåííîñòè, ðåçóëüòàòû ñîâåùàíèé íà âûñîêîì óðîâíå 
â Áîííå (èþíü 2010 ã.) è Òÿíüöçèíå (Êèòàé, îêòÿáðü 2010 ã.) íà-
ñòîÿòåëüíî ê ýòîìó ïîäòàëêèâàåò è äàåò Ðîññèè íîâûå øàíñû.

III.2.2. Èíòåðåñû è ïîëèòèêà Êèòàÿ

Âûøå îòìå÷àëîñü, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû Êèòàé ïðåâðàòèëñÿ 
îäíîãî èç êëþ÷åâûõ èãðîêîâ â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøå-
íèé â îáëàñòè êëèìàòà. Áîëåå òîãî, íå áóäåò ïðåóâåëè÷åíèåì ãî-
âîðèòü î ïåðåõîäå ðîëè ìèðîâîãî ëèäåðà â äàííîé ñôåðå ê Êèòàþ, 
ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó êîòîðûì è áëîêîì âîçãëàâëÿåìûõ èì ðàç-
âèâàþùèõñÿ ñòðàí, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ñòðàíàìè Çàïàäà, âîçãëàâ-
ëÿåìûìè ÑØÀ, ñ äðóãîé, îáðàçóþò îñíîâíóþ ëèíèþ ãëîáàëüíîãî 
ðàñêîëà èíòåðåñîâ, ÿðêî ïðîÿâëÿþùóþñÿ íà ïåðåãîâîðàõ ëþáîãî 
ôîðìàòà. Â öåëîì äåéñòâèÿ Êèòàÿ íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå ïî-
ëèòèêè â îáëàñòè êëèìàòà ìîæíî ïðèâîäèòü êàê ïðèìåð èñêëþ-
÷èòåëüíî óñïåøíîé òàêòèêè áîðüáû ñ âíåøíåé óãðîçîé áåçîïàñ-
íîñòè, îáóñëîâëåííîé àíòðîïîãåííûì ãëîáàëüíûì ïîòåïëåíèåì è 
åãî ïîñëåäñòâèÿìè, ÷ðåâàòûìè ýêîíîìè÷åñêîé è òåõíîëîãè÷åñêîé 
ïîäêîíòðîëüíîñòüþ Çàïàäó.

Äàííàÿ òàêòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñî÷åòàíèå ìåð ïîëèòè÷å-
ñêîãî îòïîðà è áåççàñòåí÷èâîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî êîïèðîâàíèÿ, 
ýêîíîìè÷åñêîé ìîáèëèçàöèè è ÷èñòî âîñòî÷íûõ ïðèåìîâ èñïîëü-
çîâàíèÿ ñèëû ïðîòèâíèêà â ñâîþ ïîëüçó. Ïðåæäå âñåãî, áûë ñî-
âåðøåí ïðîðûâ â îáëàñòè ðåøåíèÿ ïðîáëåìû äîëãîâðåìåííîé çà-
âèñèìîñòè îò ïîñòàâîê èç-çà ðóáåæà òåõíîëîãèé è îáîðóäîâàíèÿ, 
â òîì ÷èñëå íåîáõîäèìîãî äëÿ ñìÿã÷åíèÿ ïðîáëåìû èçìåíåíèé 
êëèìàòà è èõ ïîñëåäñòâèé. Ïðåíåáðåãàÿ èëè èãíîðèðóÿ àâòîðñêèå 
ïðàâà è èñïîëüçóÿ ñèñòåìó öåíòðàëèçîâàííîãî ïëàíèðîâàíèÿ è 
ìàñøòàáíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ Êèòàé â òå÷åíèå 1990—2010 ãã. ðå-
øèë ïðîáëåìó ïðåîäîëåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî îòðûâà îò Çàïàäà 
ïî áîëüøèíñòâó ìàêðîòåõíîëîãèé, à îñòàâøèåñÿ ëàêóíû ìîãóò 
áûòü çàêðûòû ïîëíîñòüþ èëè õîòÿ áû ÷àñòè÷íî óæå â áëèæàé-
øèå ãîäû òåìè æå ñðåäñòâàìè. Òåì íå ìåíåå, íà ìåæäóíàðîäíûõ 
ïåðåãîâîðàõ ïî êëèìàòó Êèòàé ïîñòîÿííî ïåäàëèðóåò òåìó îá-
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ëåã÷åíèÿ ïîëó÷åíèÿ ïåðåäîâûõ ýíåðãîýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé, 
òðåáóÿ ñâîáîäíîãî äîñòóïà íå òîëüêî ê íèì (â âèäå ãîòîâîãî òîâà-
ðà), íî è ê ñîîòâåòñòâóþùèì èíæåíåðíûì ðàçðàáîòêàì è äàæå èñ-
ñëåäîâàíèÿì. Ïðè ýòîì ñóùåñòâóþùàÿ â ìèðå ñèñòåìà ëèöåíçèé, 
ïàòåíòîâ è äðóãèõ àâòîðñêèõ ïðàâ îáúÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì íà 
ïóòè ãëîáàëüíûõ óñèëèé ïî ðåøåíèþ êëèìàòè÷åñêîé ïðîáëåìû, 
íàñëåäèåì ïðîøëîãî.

Êèòàé äîáèëñÿ íåìàëûõ óñïåõîâ è íà ñîçäàííîì â ðàìêàõ Êè-
îòñêîãî ïðîòîêîëà íîâîì óãëåðîäíîì ðûíêå, ïðåæäå âñåãî â åãî 
ñåãìåíòå òàê íàçûâàåìûõ ïðîåêòîâ ÷èñòîãî ðàçâèòèÿ (CDM, Clean 
Development Mechanism). Óíèêàëüíûé ôîðìàò äàííîãî ìåõàíèç-
ìà ïîçâîëÿåò ïðîäàâàòü ðàçâèòûì ñòðàíàì òàê íàçûâàåìûå ïðî-
åêòíûå ñîêðàùåíèÿ, äîñòèãàåìûå â õîäå îáû÷íîé ìîäåðíèçàöèè 
ïðåäïðèÿòèé è íå ñâÿçàííûå ñ íàöèîíàëüíûìè îãðàíè÷åíèÿìè. 
Îöåíèâ âîçìîæíîñòü áåñïðåïÿòñòâåííî ïîëó÷àòü äîïîëíèòåëüíûå 
ðåñóðñû íà öåëè ñîáñòâåííîé ìîäåðíèçàöèè, êèòàéñêèå âëàñòè 
öåíòðàëèçîâàííî ïîñòàâèëè çàäà÷ó: îáåñïå÷èòü ñåáå íàèâûñøèå 
äîõîäû ýòîì, ïî ñóòè âèðòóàëüíîì, ðûíêå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïàð-
òèéíûìè äèðåêòèâàìè ýêñïîðò ñîêðàùåíèé â ðàìêàõ ïðîåêòîâ 
÷èñòîãî ðàçâèòèÿ â êðàò÷àéøèå ñðîêè ïðåâðàòèëñÿ â îäèí èç ïðè-
îðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ñòàâ íàñòîÿùèì êîíâåéåðîì 
ïî ïðîäâèæåíèþ ýòèõ ïðîåêòîâ íà ìåæäóíàðîäíîå ôèíàíñèðîâà-
íèå (CDM Project Pipeline).

Íà Êèòàé ïðèõîäèòñÿ áîëåå 4/5 ìèðîâûõ äîõîäîâ îò ïðîäàæè 
ïðîåêòíûõ ñîêðàùåíèé â ðàìêàõ Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà, ÷òî ïðå-
âðàòèëî åãî â ìèðîâîãî ìîíîïîëèñòà ïðîäàæ ïðàâ íà âûáðîñû ïàð-
íèêîâûõ ãàçîâ ïî ëèíèè CDM. Ïèê ïðîäàæ ïðèøåëñÿ íà 2007 ã., 
òîãäà êàê â 2008 ã. è, îñîáåííî, â 2009—2010 ãã., îíè çíà÷èòåëü-
íî ñíèçèëèñü èç-çà êðèçèñà. Îäíàêî è íûíå Êèòàé êîíòðîëèðóåò 
ñèòóàöèþ â ýòîì ñåãìåíòå óãëåðîäíîãî ðûíêà, ïî÷òè íè÷åãî íå 
îñòàâëÿÿ íà äîëþ ñòðàí, êîòîðûå èçíà÷àëüíî (ïîñëå ðàòèôèêàöèè 
Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà â 2005 ã.) ñ÷èòàëèñü ôàâîðèòàìè, â òîì ÷èñ-
ëå Ðîññèÿ, Óêðàèíà, Èíäèÿ, ãîñóäàðñòâà Ëàòèíñêîé Àìåðèêè.

Âñå ýòî ïðîèñõîäèò íåñìîòðÿ íà íåëþáèìóþ Çàïàäîì çàêðû-
òîñòü ñòðàíû, ñëîæíîñòè íåçàâèñèìîé âåðèôèêàöèè ñîêðàùåíèÿ 
âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ (ðåàëüíî, à íå íà áóìàãå); à òàêæå íà 
âûñîêèé óðîâåíü íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ îò ïðîäàæè ñîêðàùå-
íèé âûáðîñîâ, äîñòèãàþùèé â Êèòàå ïî íåêîòîðûì âèäàì ïðîåê-
òîâ 65 % è òåì ñàìûì ëèøàþùèé âëàäåëüöåâ ïðàâ íà ïðîäàæó 
ýòèõ ñîêðàùåíèé ñòèìóëîâ çà çàáîòó î ïðèðîäå. Õîòÿ ïîñëåäíåå 
îáñòîÿòåëüñòâî ôîðìàëüíî ñ÷èòàåòñÿ öåëüþ ðåàëèçàöèè ïîäîá-
íûõ ïðîåêòîâ, íà äåëå ïëàòåæè ÅÑ çà òàêèå ñîêðàùåíèÿ äàâíî 
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ðàññìàòðèâàþòñÿ ðóêîâîäñòâîì Êèòàÿ ïîä èíûì, ïîëèòèêî-
ýêîíîìè÷åñêèì, óãëîì çðåíèÿ â êà÷åñòâå âàæíîãî èñòî÷íèêà ïî-
ïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Ïîýòîìó íåóäèâèòåëüíî, 
÷òî áðîêåðû ìèðîâîãî óãëåðîäíîãî ðûíêà ðàñøèôðîâûâàþò àá-
áðåâèàòóðó CDM íå â îðèãèíàëüíîé òðàíñêðèïöèè (êàê ìåõàíèçì 
ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîãî ðàçâèòèÿ), à êàê China development mecha-
nism (ìåõàíèçì ðàçâèòèÿ Êèòàÿ).

×òî êàñàåòñÿ õàðàêòåðíûõ âîñòî÷íûõ ïðèåìîâ èñïîëüçîâàíèÿ 
ñèëû ïðîòèâíèêà â ñâîþ ïîëüçó, ðå÷ü èäåò î ïîëèòè÷åñêîé èãðå 
íà ïðîáëåìå èçìåíåíèé êëèìàòà, áëàãîäàðÿ êîòîðîé Êèòàé ñóìåë 
èñïîëüçîâàòü êîíöåïöèþ àíòðîïîãåííîãî ãëîáàëüíîãî ïîòåïëå-
íèÿ, ñîçäàòåëÿìè è íàèáîëåå ïîñëåäîâàòåëüíûìè ñòîðîííèêàìè 
êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ ÑØÀ è ÅÑ, ïðîòèâ ñàìèõ ðàçâèòûõ ñòðàí. Ñî-
ãëàøàÿñü ñ ãëàâíûì òåçèñîì êîíöåïöèè î ðåøàþùåé ðîëè ïðî-
ìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ è ñâÿçàííîãî ñ íèì ðåçêîãî óâåëè÷åíèÿ 
âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â ãëîáàëüíîì ïîòåïëåíèè, ÷ðåâàòîãî 
ãðÿäóùèìè âñåìèðíûìè áåäñòâèÿìè, Êèòàé íàñòàèâàåò íà èñòî-
ðè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà ýòè âûáðîñû ãëàâíûõ äâèæèòåëåé 
ýòîãî ðàçâèòèÿ — ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí. Â ïðèíÿòîé â 
Êèòàå áîëåå øèðîêîé ìàðêñèñòñêîé òðàêòîâêå — èìïåðèàëèñòè-
÷åñêèõ ñòðàí, òðàäèöèîííî ýêñïëóàòèðîâàâøèõ ðàçâèâàþùèåñÿ 
ñòðàíû (ê êîòîðûì Êèòàé ñåáÿ îôèöèàëüíî ïðè÷èñëÿåò). Îçâó÷è-
âàíèå ýòèõ ïðåòåíçèé ïðàêòè÷åñêè íå âñòðåòèëî ñåðüåçíîãî îòïî-
ðà ñî ñòîðîíû ñòðàí ÅÑ (íî íå ÑØÀ), êîòîðûå íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà 
ëåò íå îòðèöàëè ñâîåé îòâåòñòâåííîñòè è äåìîíñòðèðîâàëè æåëà-
íèå êîìïåíñèðîâàòü åå ôèíàíñîâî. Òàêàÿ ðåàêöèÿ ñïîñîáñòâîâàëà 
óñèëåíèþ àãðåññèâíîñòè êèòàéñêîé ðèòîðèêè. Â ÷àñòíîñòè, íà-
êàíóíå ñàììèòà «Áîëüøîé Âîñüìåðêè» â Òîÿêî â 2008 ã. Ïåêèí 
íà îôèöèàëüíîì óðîâíå ââåë ïîíÿòèå «êëèìàòè÷åñêèõ ïðåñòó-
ïëåíèé» è «êëèìàòè÷åñêèõ ïðåñòóïíèêîâ», îòíåñÿ ê íèì òîëüêî 
ðàçâèòûå ñòðàíû, à íà Áàíãêîêñêîì ðàóíäå ïåðåãîâîðîâ ÎÎÍ ïî 
êëèìàòó (îêòÿáðü 2009 ã.) îðãàíèçîâàë «Êëèìàòè÷åñêèé òðèáó-
íàë Àçèàòñêèõ íàðîäîâ».

Íîâàÿ èäåîëîãèÿ Êèòàÿ ðàññìàòðèâàåò äåéñòâèÿ è ïëàíû ðàç-
âèòûõ ñòðàí â îáëàñòè ôèíàíñîâîãî ñîäåéñòâèÿ ðàçâèâàþùèìñÿ 
ñòðàíàì íå áîëåå ÷åì íåçíà÷èòåëüíóþ óñòóïêó íà ôîíå îãðîìíûõ 
èñòîðè÷åñêèõ äîëãîâ, ïðè ýòîì ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ, ïî êðàéíåé 
ìåðå ÷àñòè÷íî, ïåðåâîäèòñÿ â ïîäîáèå Íþðíáåðãñêîãî èëè Ãààãñêî-
ãî (êàê ïîêàçûâàåò ñàìà òåðìèíîëîãèÿ ïåêèíñêèõ èäåîëîãîâ: «êëè-
ìàòè÷åñêèå ïðåñòóïíèêè», «êëèìàòè÷åñêèé òðèáóíàë» è ò. ä.) 
Ïîýòîìó íà ïåðâîå ìåñòî â ñïèñêå òðåáîâàíèé Êèòàÿ íà ïåðåãîâî-
ðàõ ïî êëèìàòó ñòàíîâèòñÿ ïðèíÿòèå ðàçâèòûìè ñòðàíàìè (âêëþ-
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÷àÿ Ðîññèþ) ìàñøòàáíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ñîêðàùåíèÿì âûáðîñîâ 
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, ôèíàíñèðîâàíèþ òàêîé äåÿòåëüíîñòè â ðàçâè-
âàþùèõñÿ ñòðàíàõ è îáëåã÷åíèþ èì äîñòóïà ê ñîîòâåòñòâóþùèì 
òåõíîëîãè÷åñêèì íîâøåñòâàì. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, äîëæíî îáåñïå-
÷èòü ýòèì ñòðàíàì, à â ïåðâóþ î÷åðåäü ñàìîìó Êèòàþ, óñêîðåíèå 
ìîäåðíèçàöèè è ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè è 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà çà ñ÷åò ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ, ïðè 
ýòîì íàäîëãî ïðåâðàòèâ ïîñëåäíèå â ôèíàíñîâûõ äîíîðîâ.

Òàêàÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñà, áåçóñëîâíî, ïðèâëåêàòåëüíà äëÿ 
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, ÷òî ïîçâîëÿåò Êèòàþ âûñòóïàòü íà ïåðå-
ãîâîðàõ ïî êëèìàòó â ðàìêàõ ÎÎÍ â ðîëè ëèäåðà è êîîðäèíàòîðà 
âñåé «Ãðóïïû-77». Òàêîå ïîçèöèîíèðîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
ñàìîñòîÿòåëüíóþ öåííîñòü è âàæíóþ çàäà÷ó âíåøíåé ïîëèòèêè 
Êèòàÿ, îäíîé èç íîâûõ êîìïîíåíò êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ îçâó÷åííàÿ 
íà XXVII ñúåçäå ÊÏÊ (îêòÿáðü 2007 ã.) èäåÿ óñèëåíèÿ âëèÿíèÿ 
(ïî ñóòè äåëà, êîíòðîëÿ) Êèòàÿ íà îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è èí-
ñòèòóòû ãëîáàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ê êîòîðûì îòíåñåíû Ðàìî÷íàÿ 
êîíâåíöèÿ ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà (ÐÊÈÊ ÎÎÍ) è âîïëîùàþ-
ùèé åå Êèîòñêèé ïðîòîêîë. Íå ñëó÷àéíî, íà÷èíàÿ ñ Áàëèéñêîé 
êîíôåðåíöèè ïî êëèìàòó (äåêàáðü 2007 ã.), Êèòàÿ ïðåâîñõîäèò 
âñåõ îñòàëüíûõ ïàðòíåðîâ ïî ïåðåãîâîðàì ÷èñëåííîñòüþ ñâîåé 
äåëåãàöèè, êîòîðàÿ ïîñòîÿííî ïîïîëíÿåòñÿ íîâûìè ÷ëåíàìè âî 
âñåõ ðàáî÷èõ ãðóïïàõ, äåéñòâóþùèõ â ðàìêàõ ÐÊÈÊ ÎÎÍ è Êèîò-
ñêîãî ïðîòîêîëà. Ïðè ýòîì ñàì ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ ñòàíîâèòñÿ 
øêîëîé îáó÷åíèÿ êèòàéñêèõ êàäðîâ â îáëàñòè ïðàêòèêè óðåãóëè-
ðîâàíèÿ íå òîëüêî êëèìàòè÷åñêèõ, íî è äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ 
ïðîáëåì, ÷òî ïîçâîëÿåò èõ èñïîëüçîâàòü è íà äðóãèõ íàïðàâëåíè-
ÿõ ãëîáàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Êèòàé è ÅÑ. Íà âñå óïîìÿíóòûå âûïàäû Êèòàÿ, ê êîòîðîìó 
ïðèñîåäèíèëèñü Èíäèÿ è íåêîòîðûå äðóãèå ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðà-
íû, îòêðûòîé ðåàêöèè ñî ñòîðîíû ÅÑ íå ïîñëåäîâàëî, âåðîÿòíî, 
â ñâÿçè ñ ïîíèìàíèåì èì ñëîæíîé ñèòóàöèè, â êîòîðîé îí îêà-
çàëñÿ èç-çà ñîáñòâåííûõ ïðîñ÷åòîâ â ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêå â 
îòíîøåíèè êëèìàòà. ÅÑ, âåðîÿòíî, ðàññ÷èòûâàë íà áëàãîäàðíîñòü 
Ïåêèíà çà ìíîãîëåòíèé îòêàç Åâðîñîþçà îò òðåáîâàíèé, ïðåæäå 
âñåãî ÑØÀ, ó÷àñòèÿ Êèòàÿ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí â ðåæèìå àá-
ñîëþòíîãî ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Â ÷àñòíîñòè, â 
«Ïåêèíñêîé äåêëàðàöèè», ïðèíÿòîé 28 îêòÿáðÿ 2008 ã. ïî èòî-
ãàì VII Àçèàòñêî-Åâðîïåéñêîé Âñòðå÷è, ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè 
ÅÑ îáÿçàòåëüñòâà ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí íà ïåðèîä ïîñëå 2012 ã. 
áûëè îãðàíè÷åíû äîáðîâîëüíûìè ìåðàìè â êîíòåêñòå óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ ýìèññèé ïî ñðàâíåíèþ ñ èíåð-
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öèîííûì ñöåíàðèåì ðàçâèòèÿ («òðàäèöèîííîãî áèçíåñà»), òîãäà 
êàê çà ðàçâèòûìè ñòðàíàìè áûëî çàïèñàíî «ïðèíÿòèå àìáèöèîç-
íûõ è ñîïîñòàâèìûõ ìåæäó ñîáîé îáÿçàòåëüñòâ ïî ñîêðàùåíèþ 
âûáðîñîâ».109

Ýòà ïîçèöèÿ ñòàëà îáùåé äëÿ ÅÑ, Êèòàÿ è ðàçâèâàþùèõñÿ 
ñòðàí è â Êîïåíãàãåíå, ãäå Åâðîñîþç ïðåäïðèíÿë ïîïûòêó ñû-
ãðàòü íà îïåðåæåíèå, òðàêòóÿ òðåáîâàíèÿ ýòèõ ñòðàí êàê íîâóþ 
ñîáñòâåííóþ èíèöèàòèâó ïî ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ 
ãàçîâ, ñâÿçàííóþ ñ ñîãëàñîâàíèåì âûøåóïîìÿíóòîãî îãðàíè÷åíèÿ 
ðîñòà òåìïåðàòóðû 2 °Ñ è îáóñëîâëåííûõ èì ïîñëåäñòâèé. Îäíà-
êî, êàê îòðàçèëî ñîâìåñòíîå çàÿâëåíèå Êèòàÿ, Èíäèè, Áðàçèëèè, 
Ìåêñèêè è Þæíîé Àôðèêè ïî èòîãàì ñàììèòà «Áîëüøîé Âîñü-
ìåðêè» â Òîÿêî â 2008 ã., èõ ïîçèöèÿ îñòàåòñÿ æåñòêîé: ðàçâèòûå 
ñòðàíû, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ, äîëæíû îáåñïå÷èòü ñîêðàùåíèå âûáðî-
ñîâ íà 25—40 % ê 2020 ã. è íà 80—95 % ê 2050 ã.110 Îñòàâëÿÿ â 
ñòîðîíå âîïðîñ î ïðèåìëåìîñòè âûïîëíåíèÿ òàêèõ îáÿçàòåëüñòâ 
äëÿ ÅÑ, ïîä÷åðêíåì, ÷òî äëÿ Ðîññèè òàêèå ìàñøòàáû ñîêðàùåíèé 
íåïðèåìëåìû íè ýêîíîìè÷åñêè, íè ïîëèòè÷åñêè.

III.2.3. Èíòåðåñû è ïîëèòèêà ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí

Ïîçèöèÿ áîëüøèíñòâà ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, äàæå òàêèõ 
êðóïíûõ êàê Èíäèÿ, Áðàçèëèÿ, Ìåêñèêà, â öåëîì ñõîäíà ñ êè-
òàéñêîé. Îíà áàçèðóþòñÿ íà îáùèõ èíòåðåñàõ ýòèõ ñòðàí, âêëþ-
÷àþùèõ çàèíòåðåñîâàííîñòü: â ñîõðàíåíèè è óâåëè÷åíèè äîõîäîâ 
îò ïðîäàæè ïðîåêòíûõ ñîêðàùåíèé â ðàìêàõ ìåõàíèçìà ÷èñòî-
ãî ðàçâèòèÿ; îáÿçàòåëüíûõ, ðåãóëÿðíûõ è ìàñøòàáíûõ ïðÿìûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñóáñèäèÿõ ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ íà øèðîêî òîë-
êóåìûå öåëè àäàïòàöèè ê èçìåíåíèÿì êëèìàòà; ïðÿìûõ «êëè-
ìàòè÷åñêèõ» èíâåñòèöèÿõ â ìîäåðíèçàöèþ ïðîèçâîäñòâ â ðàçâè-
âàþùèõñÿ ñòðàíàõ. Â èòîãå, èíòåðåñû ïîñëåäíèõ, ïðåæäå âñåãî 
«íîâûõ èíäóñòðèàëüíûõ ñòðàí», ñâîäÿòñÿ ê óñèëåíèþ ñâîèõ êîí-
êóðåíòíûõ ïîçèöèé â ìèðîâîé ýêîíîìèêå è ïîëèòèêå çà ñ÷åò îò-
íîñèòåëüíîãî îñëàáëåíèÿ ïîçèöèé ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ.

Îòäåëüíûé ðàñ÷åò äåëàåòñÿ íà ñóùåñòâåííîå ñîêðàùåíèå â 
ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ ýíåðãîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ ðåàëüíîãî ñåêòîðà, 
÷òî îçíà÷àëî áû ñðàâíèòåëüíî áîëüøóþ ðîëü òðóäîåìêèõ ïðåä-

109 Beijing Declaration on Sustainable Development, ASEM-7 Proceed-
ings. Beijing 2008. Ð. 3.

110 Ðîãèíêî Ñ. À. Ìÿãêàÿ ãåîïîëèòè÷åñêàÿ óãðîçà: ïðîáëåìà èçìåíå-
íèÿ êëèìàòà // Äîêëàäû Èíñòèòóòà Åâðîïû ÐÀÍ, ¹ 232. — Ì., Èí-
ñòèòóò Åâðîïû ÐÀÍ. 2009. Ñ. 130.
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ïðèÿòèé â èõ ýêîíîìèêå, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, óñèëèëî áû â êî-
íå÷íîì ñ÷åòå èõ çàâèñèìîñòü îò Êèòàÿ è íåêîòîðûõ êðóïíûõ ðàç-
âèâàþùèõñÿ ñòðàí ïî äâóì ïðè÷èíàì. Âî-ïåðâûõ, ó÷èòûâàÿ ïåðå-
ìåùåíèå â ïîñëåäíèå ýíåðãîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ ðåàëüíîãî ñåêòîðà, 
áåç ïðîäóêöèè êîòîðûõ íè ìîæåò îáîéòèñü ýêîíîìèêà íè îäíîé 
ñòîðîíû. Ýòî îçíà÷àëî áû ðîñò èìïîðòà òàêîé ïðîäóêöèè ðàçâèòû-
ìè ñòðàíàìè. Âî-âòîðûõ, ïðåèìóùåñòâî Êèòàÿ è íåêîòîðûõ ñòðàí 
áûâøåãî «òðåòüåãî ìèðà» â öåíîâîé êîíêóðåíöèè ïî ìíîãèì òðó-
äîåìêèì òîâàðíûì ïîçèöèÿì: îò òðàäèöèîííîé ïðîäóêöèè ëåãêîé 
ïðîìûøëåííîñòè äî ñîâðåìåííûõ ýëåêòðîííûõ ÷èïîâ.

Â ñèëó ñõîäñòâà èíòåðåñîâ ïîçèöèÿ, çàíèìàåìàÿ ðàçâèâàþùè-
ìèñÿ ñòðàíàìè íà ïåðåãîâîðàõ ïî êëèìàòó ëþáîãî ôîðìàòà îòëè-
÷àåòñÿ äîñòàòî÷íî âûñîêîé ñòåïåíüþ åäèíñòâà. Â íåé äîìèíèðóåò 
æåñòêàÿ, ïîä÷àñ àãðåññèâíàÿ ðèòîðèêà îá èñòîðè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ðàçâèòûõ ñòðàí çà ãëîáàëüíîå ïîòåïëåíèå, æåëàíèå 
ïåðåíåñòè â êëèìàòè÷åñêèå ïåðåãîâîðû èçâåñòíûé â ýêîëîãè÷å-
ñêîé ïîëèòèêå ïðèíöèï «çàãðÿçíèòåëü ïëàòèò» (îòñóòñòâóþùèé â 
Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà è Êèîòñêîì ïðî-
òîêîëå), îäíîñòîðîííå ïðèìåíèâ åãî â îòíîøåíèè ðàçâèòûõ ñòðàí 
è, ñîîòâåòñòâåííî, óæåñòî÷èâ ê íèì ôèíàíñîâûå òðåáîâàíèÿ. Îíè 
âêëþ÷àþò: óæå óïîìèíàâøååñÿ ïðÿìîå ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàí-
ñèðîâàíèå, âûäåëÿåìîå áåç êàêèõ-ëèáî ïðåäâàðèòåëüíûõ óñëîâèé 
êàê êîìïåíñàöèÿ çà íàíåñåííûé ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì óùåðá 
îò ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ; îáëîæåíèå â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ íàëî-
ãîì äîáû÷è óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ, è ïðåæäå âñåãî íåôòè è ãàçà, 
à òàêæå ïîòðåáëÿþùèõ èõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, íàïðèìåð, àâèà-
ïåðåâîçîê, à ñàìèõ ðàçâèòûõ ñòðàí — ÷óâñòâèòåëüíûì óãëåðîä-
íûì íàëîãîì,111 óïëà÷èâàåìûõ èìè ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì çà 
ñâîè âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ; îáëîæåíèå ïëàòåæàìè ïîòåíöè-
àëüíûõ äîõîäîâ Ðîññèè è Óêðàèíû îò ïðîäàæ èõ íàöèîíàëüíûõ 
è ïðîåêòíûõ ñîêðàùåíèé âûáðîñîâ, ðåàëèçóåìûõ çàðóáåæíûì 
ïîêóïàòåëÿì íà ìèðîâîì óãëåðîäíîì ðûíêå â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ 
ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè ñâîåé äîëè â ýòèõ äîõîäàõ.

Íåñìîòðÿ íà îòìå÷åííóþ âûøå è óñèëåííî äåìîíñòðèðóåìóþ 
íà ãëîáàëüíûõ ïåðåãîâîðàõ ïî êëèìàòó áëèçîñòü ïîçèöèé Êèòàÿ è 

111 Ðàçìåðû ýòèõ ïëàòåæåé ïðåäëîæåííûõ íà Áîííñêèõ ïåðåãîâîðàõ 
ïî êëèìàòó â àïðåëå 2009 ã. âàðüèðîâàëè îò 2 äî 10 äîëë. çà òîííó ÑÎ

2
.

 

Áóäü ýòè ïðåäëîæåíèÿ ïðèíÿòû, äëÿ Ðîññèè îíè îáåðíóëèñü áû âûïëà-
òàìè ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì îò 5 ìëðä äî 25 ìëðä äîëë. åæåãîäíî. Åùå 
àáñóðäíåå áûëî ïðåäëîæåíèå Áðàçèëèè âçèìàòü òó æå ïëàòó ñ ðàçâèòûõ 
ñòðàí íå çà òåêóùèå âûáðîñû, à çà âåñü èõ îáúåì, íà÷èíàÿ ñî âðåìåí Ïðî-
ìûøëåííîé ðåâîëþöèè.
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ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, â ïîñëåäíåå âðåìÿ íà÷àëè ïðîÿâëÿòüñÿ íå-
êîòîðûå ðàçëè÷èÿ â èõ èíòåðåñàõ. Â ÷àñòíîñòè, ýòî êàñàåòñÿ àðàá-
ñêèõ íåôòåäîáûâàþùèõ ñòðàí, îñîçíàâøèõ, êàêóþ îïàñíîñòü äëÿ 
èõ íåôòÿíûõ äîõîäîâ ïðåäñòàâëÿþò ðåæèìû îáÿçàòåëüñòâ, âûçû-
âàþùèå ïàäåíèå ñïðîñà è öåí íà óãëåâîäîðîäíîå òîïëèâî. Â ÷àñò-
íîñòè, ïî èõ èíèöèàòèâå (â ïåðâóþ î÷åðåäü, Êóâåéòà) íà Ïîçíàíü-
ñêîé êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî êëèìàòó (äåêàáðü 2008 ã.) âïåðâûå 
áûëî ïðîâåäåíî îáñóæäåíèå âîïðîñà î âîçìîæíîñòè êîìïåíñàöèè 
íåôòåäîáûâàþùèì ñòðàíàì äîõîäîâ, âûïàäàþùèõ èç èõ áþäæå-
òîâ âñëåäñòâèå ãëîáàëüíûõ ìåð ïî áîðüáå ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà. 
Ïîçäíåå, íà êîíôåðåíöèè â Êîïåíãàãåíå â 2009 ã. âñêðûëèñü è 
äðóãèå ïðîòèâîðå÷èÿ â èíòåðåñàõ «Ãðóïïû-77» (ñì. ðàçäåë III.3).

Èíòåðåñ äëÿ Ðîññèè ïðåäñòàâëÿþò è äåéñòâèÿ àðàáñêèõ ñòðàí, 
ïðåæäå âñåãî Ñàóäîâñêîé Àðàâèè, ïî áëîêèðîâàíèþ ñ íåôòÿíû-
ìè êîìïàíèÿìè ÑØÀ ñ öåëüþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêè 
íåîáîñíîâàííîìó ìàññîâîìó âíåäðåíèþ àëüòåðíàòèâíûõ âèäîâ 
òîïëèâà. Ïåðâîå ñîâìåñòíîå ìåðîïðèÿòèå òàêîãî ðîäà ñîñòîÿëîñü 
â ìàðòå 2010 â Õüþñòîíå (ÑØÀ) ñ ó÷àñòèåì ïðåçèäåíòîâ «Ñàóäè 
Àðàìêî», «Êîíîêî Ôèëèïñ» è ïðåäñòàâèòåëåé äðóãèõ íåôòÿíûõ 
êîìïàíèé.112 Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î íàìåðåíèè àðàáñêèõ íåôòåäî-
áûâàþùèõ ñòðàí îòîéòè îò áåçîãîâîðî÷íîé ïîääåðæêè òðåáîâà-
íèé ðåçêèõ ñîêðàùåíèé âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â ðàçâèòûõ 
ñòðàíàõ, ÷òî äåëàåò ýòó ãðóïïó ñòðàí ïåðñïåêòèâíûì ïàðòíåðîì 
äëÿ Ðîññèè íà ïåðåãîâîðàõ.

Ñêàçàííîå âûøå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî äèôôåðåíöèàöèÿ 
ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, îáóñëîâëåííûõ ïðî-
áëåìîé êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé è èõ ïîñëåäñòâèé, ìåæäó ïðî-
ìûøëåííî ðàçâèòûìè ñòðàíàìè, âîçãëàâëÿåìûìè ÑØÀ, è ðàçâè-
âàþùèìèñÿ ñòðàíàìè, âîçãëàâëÿåìûìè Êèòàåì, ñ îäíîé ñòîðîíû; 
è ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè âíóòðè îáåèõ ýòèõ ãðóïï, ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû, ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì íîâûõ è êàòàëèçàòîðîì ñóùåñòâóþ-
ùèõ ïðîòèâîðå÷èé â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Â ñâîþ 
î÷åðåäü, óãëóáëåíèå ýòèõ ïðîòèâîðå÷èé, ïðîÿâëÿþùååñÿ â íàðàñ-
òàíèè ÷àñòîòû è îñòðîòû êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé, ïîäãîòîâêå ê 
«óãëåðîäíûì» òîðãîâûì âîéíàì è ìíîãîì äðóãîì, âëå÷åò çà ñîáîé 
óãðîçû ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè è äàåò Ðîññèè è åå ñîþçíè-
êàì (â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïî ÎÄÊÁ) îñíîâàíèÿ äëÿ ñðî÷íîé àêòèâè-
çàöèè äåéñòâèé ïî çàùèòå ñâîèõ èíòåðåñîâ.

Ðèñêè ýòèì èíòåðåñàì â ñóùåñòâåííîé ìåðå îïðåäåëÿþòñÿ ñòà-
òóñîì êàæäîé ñîþçíîé Ðîññèè ñòðàíû è ñàìîé Ðîññèè â ðàìêàõ 

112 Ñì.: www.nytimes.com/gwire/2010/03/10/10greenwire-oil-execs-
chortle-as-obama-admin-promotes-rene-73770.html.
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Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà. Ñòàòóñ ðàçâè-
òîé ñòðàíû, âêëþ÷åííîé â Ïðèëîæåíèå I Êîíâåíöèè, êîòîðûé â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåþò Óêðàèíà è Áåëîðóññèÿ, ïðåäîïðåäåëÿåò 
èõ ïîëîæåíèå â ïåðåêðåñòüå óãðîç, êîòîðûìè ÷ðåâàòû òðåáîâà-
íèÿ è èíèöèàòèâû êàê ãîñóäàðñòâ Çàïàäà, òàê è ðàçâèâàþùèõñÿ 
ñòðàí. Ïîýòîìó íà ãëîáàëüíûõ ïåðåãîâîðàõ ïî êëèìàòó ïðåäñòà-
âèòåëè Óêðàèíû ñèñòåìàòè÷åñêè áëîêèðóþòñÿ ñ Ðîññèåé, íåñìî-
òðÿ íà ôàêòè÷åñêèé çàïðåò ïîäîáíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ïåðèîä 
ïðåçèäåíòñòâà Â. Þùåíêî. Çàùèòà îò òàêèõ óãðîç êàê íàâÿçûâàå-
ìûå èçâíå ïîâûøåííûå îáÿçàòåëüñòâà ïî ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ, 
ïðèíóäèòåëüíûå ïëàòåæè ðàçëè÷íîãî ðîäà ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðà-
íàì, ïîïûòêè îãðàíè÷èòü äîõîäû íà ìåæäóíàðîäíîì óãëåðîäíîì 
ðûíêå äîëæíû è â äàëüíåéøåì áûòü ïîëåì ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé 
Ðîññèè è Óêðàèíû ñ ó÷àñòèåì Áåëîðóññèè.

Ñëîæíåå îáñòîèò äåëî ñ òàêèìè ñîþçíèêàìè Ðîññèè, êàê, íà-
ïðèìåð, Êàçàõñòàí è Àðìåíèÿ, íå âõîäÿùèìè â ïðèëîæåíèå 1. 
Ïîòåíöèàëüíûé èíòåðåñ ê ïîëó÷åíèþ äîõîäîâ â ðàìêàõ ìåõàíèç-
ìà «÷èñòîãî ðàçâèòèÿ» àâòîìàòè÷åñêè ïåðåâîäèò ýòè ãîñóäàðñòâà 
â ãðóïïó ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, âûíóæäàÿ ñîëèäàðèçèðîâàòüñÿ ñ 
ðÿäîì èíèöèàòèâ ïîñëåäíèõ, ïðîòèâîðå÷àùèõ áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèè. Îäíèì èç ðåøåíèé ìîãëà áû ñòàòü îãðàíè÷åííàÿ ðîññèéñêàÿ 
ïîìîùü ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì â ðåøåíèè ïðîáëåìû ñìÿã÷åíèÿ 
ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèé êëèìàòà, î âîçìîæíîñòè êîòîðîé áûëî 
çàÿâëåíî Ïðåçèäåíòîì ÐÔ Ä. À. Ìåäâåäåâûì â õîäå Êîïåíãàãåí-
ñêîé êîíôåðåíöèè. Ïîíÿòíî, ÷òî òàêàÿ ïîìîùü, êàê ýòî ïðèíÿòî 
â ïðàêòèêå âñåõ ìèðîâûõ ëèäåðîâ, äîëæíà èñïîëüçîâàòüñÿ, ïðå-
æäå âñåãî, äëÿ ïîääåðæêè ñîþçíûõ ñòðàí, ñòàòü èíñòðóìåíòîì 
óñèëåíèÿ ðîññèéñêîãî âëèÿíèÿ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå.

Åùå òðóäíåå ðåøàþòñÿ âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïàðòíåðàìè 
Ðîññèè, â ÷àñòíîñòè ïî Øàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà 
(ØÎÑ), â êîòîðóþ âõîäèò Êèòàé. Êàê îòìå÷åíî âûøå, ìíîãèå åãî 
ïîëèòèêî-êëèìàòè÷åñêèå èíèöèàòèâû ñóùåñòâåííî çàòðàãèâàþò 
èíòåðåñû Ðîññèè, õîòÿ ôîðìàëüíî àäðåñóþòñÿ â îñíîâíîì çàïàä-
íûì ñòðàíàì. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðè ñëîæèâøåìñÿ â ìèðå ñî-
îòíîøåíèè ñèë è èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâ â îáëàñòè êëèìàòà Ðîññèè 
î÷åíü ñëîæíî âûéòè íà ñòðàòåãè÷åñêîå ïàðòíåðñòâî ñ Êèòàåì, ÷òî 
ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé ïîñòåïåííîå âòÿãèâàíèå Ðîññèè â ïðîöåñ-
ñå ïåðåãîâîðîâ â ïðîòèâîñòîÿíèå ñ Êèòàåì. Ïîýòîìó êðàéíå âàæíî 
ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü ðÿä ìåð, ïîçâîëÿþùèõ èçáåæàòü èëè ìàê-
ñèìàëüíî ñíèçèòü ðèñê òàêîãî êðàéíå íåæåëàòåëüíîãî ñöåíàðèÿ 
(î ñàìèõ ìåðàõ — ñì. ðàçäåë IV.2).
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III.3. Êîïåíãàãåíñêàÿ è Êàíêóíñêàÿ 
êîíôåðåíöèè è ñîãëàøåíèÿ 2009—2010 ãã.: 
ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ãëîáàëüíîé êëèìàòè÷åñêîé 
ïîëèòèêè è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè 

â áëèæàéøåì áóäóùåì

Èòîãîì ïîñëåäíåãî ïî âðåìåíè êëèìàòè÷åñêîãî ñàììèòà â äåêà-
áðå 2009 ã. ñòàë òàê íàçûâàåìûé Êîïåíãàãåíñêèé àêêîðä113 — ïî-
ëèòè÷åñêîå ñîãëàøåíèå, çàíèìàþùåå äâå ñ ïîëîâèíîé ñòðàíèöû è 
ñòàâøåå ñðåäñòâîì âðåìåííîãî è âåñüìà íåïðî÷íîãî êîìïðîìèññà 
ìåæäó æåñòêî ïðîòèâîñòîÿùèìè ïîçèöèÿìè âåäóùèõ ãîñóäàðñòâ 
ìèðà, ýôôåêòèâíî ñáëèçèòü êîòîðûå â Êîïåíãàãåíå òàê è íå óäà-
ëîñü. Ïðè÷èíà ýòîãî çàêëþ÷àåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â ñàìîì ôîðìà-
òå Ñàììèòà, êîòîðûé îôèöèàëüíî èìåíîâàëñÿ XV Êîíôåðåíöèåé 
Ñòîðîí Ðàìî÷íîé Êîíâåíöèè ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà è V Ñî-
âåùàíèåì Ñòîðîí Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà. Òåì ñàìûì èçíà÷àëüíî 
áûëè çàäàíû ãëàâíûå íàïðàâëåíèÿ ïåðåãîâîðîâ, êîòîðûå âåëèñü 
ïî ëèíèè äâóõ Ñïåöèàëüíûõ Ðàáî÷èõ Ãðóïï — ïî îáÿçàòåëüñòâàì 
â ðàìêàõ Êîíâåíöèè è ïî îáÿçàòåëüñòâàì â ðàìêàõ Ïðîòîêîëà.

Äðóãîé ôîðìàò ïåðåãîâîðîâ, áîëåå àäåêâàòíî îòðàæàþùèé èõ 
ñóòü è öåëè, î÷åâèäíî, áûë áû çàáëîêèðîâàí ðàçâèâàþùèìèñÿ 
ñòðàíàìè, îïàñàâøèìèñÿ ëþáûõ îòñòóïëåíèé îò çàäàííûõ îðãà-
íèçàöèîííûõ ñõåì, ïðåæäå âñåãî V Ñîâåùàíèÿ Ñòîðîí Êèîòñêîãî 
ïðîòîêîëà, äàþùèõ èì íåìàëûå âîçìîæíîñòè. Îäíàêî ïðèíÿòûé 
âàðèàíò íå ñìÿã÷èë ñèòóàöèþ, ïîñêîëüêó óæå ñ ïåðâîãî äíÿ ïåðå-
ãîâîðîâ ßïîíèÿ, Àâñòðàëèÿ, Êàíàäà è íåêîòîðûå äðóãèå ñòðàíû 
çàÿâèëè î ñâîåì íåæåëàíèè ó÷àñòâîâàòü â Êèîòñêîì ïðîòîêîëå 
ïîñëå 2012 ã. èç-çà î÷åâèäíûõ íåäîñòàòêîâ ýòîãî èíñòèòóòà. Åñëè 
äîáàâèòü ê ýòîìó èçâåñòíóþ ïîçèöèþ ÑØÀ, äàæå íå ðàññìàòðè-
âàþùèõ âîçìîæíîñòü ñâîåãî ó÷àñòèÿ â Êèîòñêîì ïðîòîêîëå, 
ñòàíåò ÿñíî, ÷òî ðàññìàòðèâàòü åãî â êà÷åñòâå áóäóùåé áàçîâîé 
êîíñòðóêöèè äëÿ ðåøåíèÿ ãëîáàëüíîé ïðîáëåìû èçìåíåíèé êëè-
ìàòà áåñïåðñïåêòèâíî è ïåðåãîâîðû íà ýòó òåìó êàê ìèíèìóì íå-
öåëåñîîáðàçíû. Îäíàêî îíè âåëèñü, ñîáëþäàÿ ïðîöåäóðó ÎÎÍ, 
ïîä äàâëåíèåì Êèòàÿ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, íàñòàèâàþùèõ 
íà òîì, ÷òî èíûõ îñíîâ äëÿ ñîâìåñòíûõ óñèëèé ìåæäóíàðîäíîãî 
ñîîáùåñòâà ïî ðåøåíèþ êëèìàòè÷åñêîé ïðîáëåìû îíè íå âèäÿò. 
Ïî áîëüøèíñòâó äðóãèõ îñòàëüíûõ âîïðîñîâ, îáñóæäàâøèõñÿ â 

113 Copenhagen Accord, Draft decision -/CP.15 Proposal by the Presi-
dent, FCCC/CP/2009/L.7 New York: UN, 18 December 2009. http://unfc-
cc.int/resource/docs/2009/cop15/eng/l07.pdf.
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ðàìêàõ XV Êîíôåðåíöèè ñòîðîí, êîìïðîìèññ áûë òàêæå òðóäíî-
äîñòèæèì, ïîñêîëüêó êàæäàÿ äåëåãàöèÿ äåéñòâîâàëà â ïðåäåëàõ 
óçêèõ ìàíäàòîâ è íå øëà íà óñòóïêè, ðàññ÷èòûâàÿ ïðåäîñòàâèòü 
ñîõðàíåííûå ïîçèöèè â êà÷åñòâå «ïðåäìåòà äëÿ òîðãà» óæå âûñ-
øèì ðóêîâîäèòåëÿì ñâîåé ñòðàíû, êîòîðûå äîëæíû áûëè âûñòó-
ïèòü íà çàêëþ÷èòåëüíîé ôàçå ìåðîïðèÿòèÿ.

III.3.1. Ïðîòèâîðå÷èÿ â ãðóïïå ðàçâèâàþùèõñÿ 
ñòðàí è Êèòàÿ

Ïåðå÷èñëåííûå ïðîáëåìû ïðîÿâèëèñü â ÷åðåäå îñòðûõ äèñ-
êóññèé, ÷àñòî íà ãðàíè ñêàíäàëà, âñêðûâøèõ âñþ ãëóáèíó óïî-
ìÿíóòûõ âûøå ïðîòèâîðå÷èé èíòåðåñîâ êîíêðåòíûõ ãîñóäàðñòâ 
è èõ ãðóïï. Â òîì ÷èñëå, âíóòðè êàçàëàñü áû ïî÷òè ìîíîëèòíîé 
«Ãðóïïû-77» — ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí âî ãëàâå ñ Êèòàåì, â êîòî-
ðîé ïðîèçîøåë ðàñêîë ìåæäó ìàëûìè îñòðîâíûìè ãîñóäàðñòâàìè 
è ñëàáîðàçâèòûìè ñòðàíàìè Àôðèêè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è îñòàëü-
íûìè ÷ëåíàìè ãðóïïû, ñ äðóãîé. Áóäó÷è ñòîðîííèêàìè êðàéíèõ è 
íåîòëîæíûõ ìåð â îáëàñòè êëèìàòà ìàëûå îñòðîâíûå ãîñóäàðñòâà 
è ñëàáîðàçâèòûå ñòðàíû Àôðèêè âñåãäà çàíèìàëà ñàìóþ æåñòêóþ 
ïîçèöèþ â îòíîøåíèè ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ ðàçâèòûìè ñòðàíà-
ìè è òðåáîâàíèé îò íèõ êîìïåíñàöèé íà àäàïòàöèþ ê êëèìàòè÷å-
ñêèì èçìåíåíèÿì. Äî ïîðû ýòè òðåáîâàíèÿ âïðÿìóþ íèêåì íå îò-
âåðãàëèñü, ÷òî äàâàëî îñíîâàíèÿ äàííîé ãðóïïå ñòðàí ïîñòîÿííî 
óæåñòî÷àòü óñëîâèÿ, âïëîòü äî íåðåàëüíûõ (íàïðèìåð, ñíèæåíèÿ 
ðàçâèòûìè ñòðàíàìè ñâîèõ âûáðîñîâ ê 2020 ã. íà 90 %). Áîëåå 
òîãî, âíóòðè «Ãðóïïû-77» òàêèå äåéñòâèÿ îñòðîâíûõ ãîñóäàðñòâ 
è ñëàáîðàçâèòûõ ñòðàí Àôðèêè ðàññìàòðèâàëèñü ëèäåðàìè ýòîé 
ãðóïïû â êà÷åñòâå «ïðîáíîãî øàðà», êîòîðûé, â ñëó÷àå óñïåõà, 
íåðåäêî ñòàíîâèëñÿ áàçîé äëÿ òðåáîâàíèé, â äàëüíåéøåì âûäâè-
ãàâøèõñÿ âñåìè ÷ëåíàìè ãðóïïû ê ðàçâèòûì ñòðàíàì.

Â Êîïåíãàãåíå îñòðîâíûå ãîñóäàðñòâà è ñëàáîðàçâèòûå ñòðà-
íû Àôðèêè âûñòóïèëè ñ íîâûìè èíèöèàòèâàìè, îòâåðãàâøèìè 
ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ ãëîáàëüíîé «êëèìàòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè», 
ïðåäëîæåííûå ýêñïåðòàìè ÌÃÝÈÊ è ïðåäóñìàòðèâàþùèå íåïðå-
âûøåíèå ðîñòà òåìïåðàòóðû è êîíöåíòðàöèè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â 
àòìîñôåðå 2 °Ñ è 450  ÷/ìëí ñîîòâåòñòâåííî, è óñòàíîâëåíèå âìåñòî 
íèõ íåðåàëèñòè÷íûõ 1,5 °Ñ è 350 ÷/ìëí. Îäíàêî ýòè èíèöèàòèâû 
áûëè îòâåðãíóòû ëèäåðàìè ñàìîé «Ãðóïïû-77», çàèíòåðåñîâàí-
íîñòü êîòîðûõ â îáÿçàòåëüñòâàõ ðàçâèòûõ ñòðàí ïî ìàñøòàáíîìó 
ñíèæåíèþ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ îòíþäü íå îçíà÷àåò èíòå-
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ðåñà Êèòàÿ, Èíäèè è äðóãèõ ñòðàí ãðóïïû ê ñîêðàùåíèþ ãëîáàëü-
íûõ âûáðîñîâ â öåëîì â áëèæàéøèå ãîäû.

Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå èìïåðàòèâ òàêîãî ñîêðàùåíèÿ ðàñïðî-
ñòðàíèëñÿ áû íà íèõ, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò ïëàíàì óñêîðåííîãî ðàç-
âèòèÿ èõ íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê. Ïîýòîìó ëèäåðîâ «Ãðóïïû-77» 
óñòðàèâàþò òàêèå ïîêàçàòåëè ãëîáàëüíîé «êëèìàòè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè», êîòîðûå åùå íå äîñòèãíóòû è êîòîðûå ïðåäïîëàãàþò 
âîçìîæíîñòü òðåáîâàíèÿ ìàñøòàáíûõ ñîêðàùåíèé îò ðàçâèòûõ 
ñòðàí, íå ïðèíèìàÿ òàêîé ðåæèì íà ñåáÿ. ïîä ïðåäëîãîì òîãî, ÷òî 
ïîðîã ãëîáàëüíîé «êëèìàòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè» åùå ïðîéäåí. 
Âåëè÷èíà æå â 350 ÷/ìëí óæå ïðåâçîéäåíà (íûíåøíèé óðîâåíü 
ñîñòàâëÿåò 387 ÷/ìëí), è åå ëåãèòèìàöèÿ â êà÷åñòâå ïîðîãîâîãî 
óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè îçíà÷àëà áû íåîáõîäèìîñòü íåìåäëåííûõ ñî-
êðàùåíèé âñåìè ñòðàíàìè, âêëþ÷àÿ Êèòàé, Èíäèþ è äð., è ïðè-
ìåíåíèå ñàíêöèé ê òåì èç íèõ, êòî îòêàçàëñÿ âûïîëíèòü èëè íå 
îñóùåñòâèë òàêèå ñîêðàùåíèÿ. Â èòîãå, ïîñëå ïðèîñòàíîâëåíèÿ 
âñå ïåðåãîâîðîâ íà Êîíôåðåíöèè â îæèäàíèè óðåãóëèðîâàíèÿ 
óïîìÿíóòîé ïðîáëåìû âíóòðè «Ãðóïïû-77», êîíòðîëü, õîòÿ è íå-
ïðî÷íûé, íàä ñèòóàöèåé áûë âîññòàíîâëåí.

III.3.2. Ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ðàçâèòûìè 
è ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè è Êèòàåì

Åùå îäíà, óæå êëàññè÷åñêàÿ, ëèíèÿ ðàñêîëà ìåæäó èíòåðå-
ñàìè ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ïðîÿâèëàñü â ñèòóàöèè 
ñ óòå÷êîé òàê íàçûâàåìîãî «Äàòñêîãî òåêñòà»114 — íåôîðìàëü-
íîãî ïðîåêòà ðåøåíèÿ Êîíôåðåíöèè, ïîäãîòîâëåííîãî ñòðàíîé-
îðãàíèçàòîðîì ôîðóìà, Äàíèåé. Ýòîò äîêóìåíò çàñëóæèâàåò îñî-
áîãî âíèìàíèÿ, ïîñêîëüêó, â îòëè÷èå îò ýêñïðîìòà «Êîïåíãàãåí-
ñêîãî àêêîðäà» ÿâëÿëñÿ ñâîåîáðàçíîé äîìàøíåé çàãîòîâêîé ÅÑ, 
îáîçíà÷àâøåé ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ äåéñòâèé Åâðîñîþçà. 
Îíè ïðåäóñìàòðèâàëè (ïî óìîë÷àíèþ â äîêóìåíòå) îòêàç îò Êè-
îòñêîãî ïðîòîêîëà ïîñëå 2012 ã. è íàðàùèâàíèå óñèëèé ïî ñîêðà-
ùåíèþ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè, à 
òàêæå ìàñøòàáíûå ñîêðàùåíèÿ ýòèõ âûáðîñîâ è îêàçàíèå ïîìî-
ùè óêàçàííûì ñòðàíàì ñî ñòîðîíû ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ, âêëþ÷àÿ 
Ðîññèþ. (Ìîòèâàöèÿ òàêîãî ïîäõîäà áûëà ðàñêðûòà âûøå — ñì. 
ðàçäåë III.2).

114 Draft 271109, Decision 1/C1.15 Adoption of the Copenhagen Agree-
ment under UN Framework Convention on Climate Change. www.guardian.
co.uk/environment/2009/dec/08/copenhagen-climate-change.
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Â ÷àñòíîñòè, â îòíîøåíèè ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâàìè îáÿçà-
òåëüñòâ â îáëàñòè âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ ïëàíèðîâàâøèåñÿ 
ÅÑ íîâûå äîãîâîðåííîñòè ïðåäïîëàãàëè: ïðèçíàíèå âñåìè ñòðà-
íàìè íåîáõîäèìîñòè äîñòèæåíèÿ ïèêà ãëîáàëüíûõ âûáðîñîâ ïàð-
íèêîâûõ ãàçîâ ê 2020 ã., äî êîòîðîãî ñíèæåíèå òàêèõ âûáðîñîâ 
äîëæíû îñóùåñòâëÿòü òîëüêî ðàçâèòûå ñòðàíû; îòêàç ðàçâèòûõ 
ñòðàí îò ëþáûõ òðåáîâàíèé àáñîëþòíûõ êîëè÷åñòâåííûõ ñîêðà-
ùåíèé âûáðîñîâ ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè íà ïåðèîä äî 2020 ã. 
(îáÿçàòåëüñòâà ýòîé ãðóïïû ñòðàí íà ïåðèîä 2010—2020 ãã. ñôîð-
ìóëèðîâàíû â ðàñïëûâ÷àòûõ òåðìèíàõ îòõîäà îò èíåðöèîííîé 
òðàåêòîðèè ðàçâèòèÿ «òðàäèöèîííîãî (îáû÷íîãî) áèçíåñà»). 
Êðîìå òîãî, âûðàæàëàñü íàäåæäà íà ïðèíÿòèå ðàçâèâàþùèìèñÿ 
ñòðàíàìè îáÿçàòåëüñòâ ïî ïðîõîæäåíèþ â íåóñòàíîâëåííûå ñðî-
êè ïîñëå 2020 ã., ïèêà âûáðîñîâ, çà êîòîðûì äîëæíî ïîñëåäîâàòü 
èõ ñíèæåíèå, è óæåñòî÷àëèñü òðåáîâàíèÿ ê ðàçâèòûì ñòðàíàì, 
âêëþ÷àÿ ñíèæåíèå èìè âûáðîñîâ íà 80 % è áîëåå ê 2050 ã.

Â îòíîøåíèè ôèíàíñèðîâàíèÿ àäàïòàöèè çàôèêñèðîâàííûå â 
«Äàòñêîì òåêñòå» ìåðû ïðåäóñìàòðèâàëè: ïðèíÿòèå ðàçâèòûìè 
ñòðàíàìè îáÿçàòåëüñòâ ïî âûäåëåíèþ 10 ìëðä äîëë. åæåãîäíî â 
ïåðèîä 2010—2012 ã., ïåðåñìîòð ñ 2013 ã. ðàçìåðîâ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ è ñïèñêà äîíîðîâ íà îñíîâå ðàçìåðîâ ÂÂÏ è îáúåìîâ íà-
öèîíàëüíûõ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, à òàêæå ñ ó÷åòîì äî-
ñòèãíóòîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ (ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ); ñîçäàíèå 
Êëèìàòè÷åñêîãî Ôîíäà ïîä ýãèäîé Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ îá 
èçìåíåíèè êëèìàòà (ÐÊÈÊ ÎÎÍ), óïîëíîìî÷åííîãî ðàñïðåäåëÿòü 
îïðåäåëåííóþ ÷àñòü óïîìÿíóòîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ; îáåñïå÷åíèå 
äåÿòåëüíîñòè ýòîãî Ôîíäà çà ñ÷åò äîõîäîâ îò îáëîæåíèÿ ïëàòå-
æàìè çà âûáðîñû ìèðîâîé àâèàöèè è ìîðñêîãî òðàíñïîðòà; ñîç-
äàíèþ Ìåæäóíàðîäíîãî ñîâåòà ïî ôèíàíñèðîâàíèþ äåéñòâèé ïî 
çàùèòå êëèìàòà ïîä ýãèäîé ÐÊÈÊ ÎÎÍ. Êðîìå òîãî, ïîä åå æå 
ýãèäîé ïðåäóñìàòðèâàëîñü ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîãî «Òåõíîëîãè÷å-
ñêîãî ìåõàíèçìà» è øåñòè öåíòðîâ êëèìàòè÷åñêèõ èííîâàöèé â 
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ.115

Ïîÿâëåíèå äîêóìåíòà áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî îáñóæäåíèÿ ñ 
ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè áûëî ñî÷òåíî èìè äèñêðèìèíàöèåé 
èõ èíòåðåñîâ è, ñëåäîâàòåëüíî, íàðóøåíèåì ïðèíöèïîâ ìåæäó-
íàðîäíîé áåçîïàñíîñòè. Ðóêîâîäèòåëü «Ãðóïïû-77» Ë. Ñ. Äè-
Àïèíãà çàÿâèë ïðåìüåð-ìèíèñòðó Äàíèè Ë. Ðàñìóññåíó: «...òî, 
÷òî âû äåëàåòå, ïðîòèâîïîëîæíî äóõó ïîìîùè â öåëÿõ ðàçâèòèÿ, 

115 Ibid.; Copenhagen’s finance promise: six key questions, IIED Brief-
ing, London: February 2010.
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êîòîðóþ Äàíèÿ îêàçûâàëà Àôðèêà ìíîãî ëåò».116 Íåäîâîëüñòâî 
âûçâàëè íå òîëüêî ôîðìà, íî è ñîäåðæàíèå äîêóìåíòà, êîòîðûé, 
íåñìîòðÿ íà ïðèâëåêàòåëüíûå äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ñõåìû 
ôèíàíñîâîé ïîìîùè, ïðåäïîëàãàë îò íèõ îïðåäåëåííûå óñèëèÿ 
è, ÷òî ñóùåñòâåííåå, íè ñëîâîì íå óïîìèíàë î Êèîòñêîì ïðîòî-
êîëå, êîòîðîìó, ïî çàìûñëó õîçÿåâ êîíôåðåíöèè è äðóãèõ ñòðàí 
ÅÑ, óæå íå áûëî ìåñòà çà ïîðîãîì 2012 ã. Ïîñëåäîâàâøåå äåçà-
âóèðîâàíèå «Äàòñêîãî òåêñòà» ñåêðåòàðåì Ðàìî÷íîé Êîíâåíöèè 
ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà È. äå Áóðîì, çàÿâèâøèì, ÷òî òåêñò íå 
ÿâëÿåòñÿ îôèöèàëüíûì äîêóìåíòîì Êîíôåðåíöèè, íå îòìåíèëî 
ñðûâà ïåðåãîâîðîâ íà Êîíôåðåíöèè ÷åðåç äâà äíÿ ïðåäñòàâèòåëÿ-
ìè àôðèêàíñêèõ ñòðàí â çíàê ïðîòåñòà ïðîòèâ âñå òåõ æå «ïîïû-
òîê óíè÷òîæèòü Êèîòñêèé ïðîòîêîë».

Êîíôëèêò ñòîðîí êîíôåðåíöèè ïåðåøåë â ñòàäèþ âçàèì-
íûõ îáâèíåíèé, ïðîäëèâøóþñÿ âïëîòü äî ñàìîãî åå îêîí÷àíèÿ 
è âêëþ÷àâøóþ îáìåí óäàðàìè íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà äíåé ìåæ-
äó îñíîâíûìè îïïîíåíòàìè — Êèòàåì è ÑØÀ. Êèòàé, îáâèíèâ 
ÑØÀ, à çàîäíî ÅÑ è ßïîíèþ â «íåäîñòàòî÷íûõ öåëÿõ ñíèæåíèÿ 
âûáðîñîâ ê 2020 ã.», ïðåäëîæåííûõ èìè ê Êîïåíãàãåíñêîé êîí-
ôåðåíöèè, îñîáåííî ñèëüíî ðàñêðèòèêîâàë Åâðîñîþç çà ïîïûòêó 
ïðèâëå÷ü ê ôèíàíñèðîâàíèþ àäàïòàöèè â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðà-
íàõ íàèáîëåå ñîñòîÿòåëüíûå ãîñóäàðñòâà ýòîé ãðóïïû: çàìåñòè-
òåëü ãëàâû äåëåãàöèè Êèòàÿ Ñó Âýé çàÿâèë, ÷òî òàêîé «ïîçèöèè 
ÅÑ íåò îïðàâäàíèÿ».117 Ò. Ñòåðí, ñïåöïðåäñòàâèòåëü ïðåçèäåíòà 
ÑØÀ ïî âîïðîñàì êëèìàòà, ïàðèðîâàë: «Ñòðàíà, â êîòîðîé âû-
áðîñû ðàñòóò äðàìàòè÷åñêèìè òåìïàìè — ýòî Êèòàé. Íîâîå ñî-
ãëàøåíèå áåç [óñèëèé ñî ñòîðîíû] Êèòàÿ íåâîçìîæíî».118 Íî 
óñèëèâàâøèåñÿ âçàèìíûå îáâèíåíèÿ íå ïîìîãëè ñìÿã÷èòü ñèòóà-
öèþ — Êèòàé íà óñòóïêè íå ïîøåë, âûíóäèâ îïïîíåíòîâ óñòàìè 
ïðåäñòàâèòåëÿ Âåëèêîáðèòàíèè, ìèíèñòðà ïî äåëàì ýíåðãåòèêè 
è èçìåíåíèÿ êëèìàòà Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà Ý. Ìèëëèáýíäà, 
çàÿâèòü: «ß äóìàþ, íåò ñîìíåíèé â òîì, ÷òî åñëè Êèòàé çàÿâëÿåò 
î ñîêðàùåíèè óäåëüíîãî ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ 40—45 %, îí äåëàåò 
ýòî ñåðüåçíî».119 Òåì ñàìûì áûëà ïîäãîòîâëåíà ïî÷âà äëÿ òîãî, 
÷òîáû âûäàòü äåéñòâèòåëüíîå çà æåëàåìîå è ñîãëàñèòüñÿ ñ îòíîñè-
òåëüíûìè ñîêðàùåíèÿìè âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ âìåñòî àá-

116 www.guardian.co.uk/environment/2009/dec/08/copenhagen-cli-
mate-summit-disarray-danish.

117 Ñì.: http://en.cop15.dk/news/view+news?newsid=2894.
118 Ibid.
119 Ñì.: www.nytimes.com/2009/12/15/science/earth/15climate.

html?_r=1&ref=energy-environment.
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ñîëþòíûõ ñîêðàùåíèé, ïðåäïîëàãàþùèõ ðåàëüíóþ è óñêîðåííóþ 
ìîäåðíèçàöèþ ïðåäïðèÿòèé â Êèòàå.

Ê òîìó æå ðåçóëüòàòó ïðèâåëà ïîïûòêà ÑØÀ â ñëîæèâøåéñÿ 
ñèòóàöèè íàñòîÿòü íà ïðèíÿòèè Êèòàåì ìåæäóíàðîäíûõ ïðîöå-
äóð ìîíèòîðèíãà è âåðèôèêàöèè çàÿâëåííûõ ñîêðàùåíèé. Ðàäè 
ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è äåëåãàöèÿ ÑØÀ ïîøëà íà ñìÿã÷åíèå èõ 
òðàäèöèîííî êðèòè÷åñêîé ïîçèöèè ïî îòíîøåíèþ ê òðåáîâàíèÿì 
ãèãàíòñêèõ ñóìì íà àäàïòàöèþ Êèòàÿ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ê 
èçìåíåíèÿì êëèìàòà.

Ãîññåêðåòàðü Õ. Êëèíòîí çàÿâèëà î æåëàíèè ÑØÀ âûäåëÿòü 
åæåãîäíî 100 ìëðä äîëë. äëÿ àäàïòàöèè ñàìûõ áåäíûõ è óÿçâè-
ìûõ ñòðàí ê èçìåíåíèÿì êëèìàòà. Ïî îöåíêå áðèòàíñêîé ãàçåòû 
«Èíäåïåíäåíò», «ýòî áûë íåçàáûâàåìûé ïîëèòè÷åñêèé òåàòð. Êàê 
èãðîê â ïîêåð, äåëàþùèé íåîæèäàííóþ íîâóþ ñòàâêó, ãîñïîæà 
Êëèíòîí ìîìåíòàëüíî èçìåíèëà èãðó, âûíóâ èç àìåðèêàíñêîãî 
çàäíåãî êàðìàíà ãèãàíòñêóþ ñóììó è áðîñèâ åå íà èãîðíûé ñòîë». 
Ýòîò æåñò ãîñïîæè Êëèíòîí ñîïðîâîæäàëñÿ òðåáîâàíèåì îò Êèòàÿ 
«òðàíñïàðåíòíîñòè». Èíà÷å, ïî âûðàæåíèþ ãîññåêðåòàðÿ «Êèòàé 
ïîëîìàåò âñþ ñäåëêó».120 Òåì íå ìåíåå, çàÿâëåíèå Õ. Êëèíòîí, 
êàê è ðå÷ü Á. Îáàìû, ïðèåõàâøåãî â Êîïåíãàãåí ïîçæå, íå äàëè 
îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ. Êèòàé äåìîíñòðàòèâíî îòêàçàëñÿ îò îáú-
ÿâëåííîé çàïàäíîé ïîìîùè, à ïî ïîâîäó ìåæäóíàðîäíîé âåðèôè-
êàöèè óñòàìè çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Õý ßôýÿ 
çàÿâèë, ÷òî «êèòàéñêèå çàêîíû ãàðàíòèðóþò ðåàëüíîñòü ñîêðà-
ùåíèÿ âûáðîñîâ». Êèòàé ÿñíî äàë ïîíÿòü ÑØÀ, ÷òî ãîòîâ èäòè íà 
ïðèíöèï è íå áîèòñÿ èõ îáâèíåíèé â ñðûâå ïåðåãîâîðîâ.121

III.3.2. Îñîáåííîñòè Êîïåíãàãåíñêîãî 
ñîãëàøåíèÿ 2009 ã., Êàíêóíñêèõ ñîãëàøåíèé 2010 ã. 

è èõ âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ óñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè

Ôèíàëüíóþ ñòàäèþ ïåðåãîâîðîâ (â ïîñëåäíþþ íî÷ü Êîíôåðåí-
öèè) îòëè÷àëè, âî-ïåðâûõ, óíèêàëüíûé ñîñòàâ ó÷àñòíèêîâ: â íèõ 
ñî ñòîðîíû ðàçâèòûõ ñòðàí ó÷àñòâîâàë òîëüêî ïðåçèäåíò ÑØÀ, 
êîòîðûé êîíñóëüòèðîâàëñÿ ïî õîäó äåëà òîëüêî ñ ïðåäñòàâèòåëÿ-
ìè ÅÑ, ñî ñòîðîíû ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí — Êèòàé, Èíäèÿ, Áðàçè-

120 Ñì.: www.independent.co.uk/environment/climate-change/china-
holds-the-world-to-ransom-1844247.html).

121 Ñì.: www.nytimes.com/2009/12/15/science/earth/15climate.
html?_r=1&ref=energy-environment.
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ëèÿ è Þæíàÿ Àôðèêà, îáðàçîâàâøèå ãðóïïó BASIC.122 Âî-âòîðûõ, 
ñïåöèôè÷åñêèé èòîãîâûé òåêñò, íàçâàííûé «Êîïåíãàãåíñêèì 
àêêîðäîì» è áåç îñîáûõ ïîìåõ óòâåðæäåííûé äåëåãàöèÿìè íà 
Ïëåíóìå Êîíôåðåíöèè. Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ äàííîãî äîêóìåíòà 
ìîæíî ñâåñòè ê ñëåäóþùåìó.

Ïðåæäå âñåãî, áûëè ïîäòâåðæäåíû: çàôèêñèðîâàííàÿ â Êîí-
âåíöèè ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà íåîáõîäèìîñòü ñòàáèëèçàöèè 
âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, êîíêðåòèçèðîâàííàÿ óñòàíîâëåíèåì 
ïîðîãà ýòîé ñòàáèëèçàöèè â âèäå íåïðåâûøåíèÿ ðîñòà ãëîáàëüíîé 
òåìïåðàòóðû 2 °Ñ ïî ñðàâíåíèþ äî äîèíäóñòðèàëüíûì óðîâíåì; 
íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ ãëîáàëüíîãî ïèêà âûáðîñîâ è ðàç-
âèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ â åãî äîñòèæåíèè, à òàêæå äî-
ñòèæåíèè íàöèîíàëüíûõ ïèêîâ, â áëèæàéøèå ãîäû, ïðè÷åì ðàç-
âèòûå ñòðàíû äîëæíû ïðîéòè ïèêè ðàíüøå ðàçâèâàþùèõñÿ, íà 
êîòîðûå íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ðåæèì êîëè÷åñòâåííûõ ñîêðàùå-
íèé è ìåæäóíàðîäíîé âåðèôèêàöèè è ìîíèòîðèíãà. Ýòè ñòðàíû 
(çà èñêëþ÷åíèåì ñàìûõ ñëàáîðàçâèòûõ) ïðåäñòàâëÿþò ñâîè ïðî-
ãðàììû ðåãóëèðîâàíèÿ âûáðîñîâ, êîòîðûå ïîäëåæàò òîëüêî íà-
öèîíàëüíîé âåðèôèêàöèè è ìîíèòîðèíãó.

Â òî æå âðåìÿ, ïîäòâåðæäåíà íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ðàçâè-
òûìè ñòðàíàìè îáÿçàòåëüñòâ ïî ñíèæåíèþ êîíêðåòíûõ îáúåìîâ 
ñíèæåíèÿ íàöèîíàëüíûõ âûáðîñîâ íà ïåðèîä äî 2020 ã., èñïîëü-
çóÿ äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ âûáðîñîâ ìåðû, ïîäëåæàùèå ìåæäóíà-
ðîäíîé âåðèôèêàöèè è ìîíèòîðèíãó â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþ-
ùèìè â ðàìêàõ Êîíâåíöèè ìåòîäèêàìè. Ðàçìåð óïîìÿíóòûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ ïî ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ íå óòî÷íåí è äîëæåí îïðåäå-
ëÿòüñÿ êàæäîé ðàçâèòîé ñòðàíîé ñàìîñòîÿòåëüíî â îòëè÷èå îò ôè-
íàíñîâîé ïîìîùè ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì íà öåëè àäàïòàöèè ê 
èçìåíåíèÿì êëèìàòà è ðåãóëèðîâàíèÿ âûáðîñîâ. Êàê óæå óïîìè-
íàëîñü âûøå, ðàçìåð ýòîé ïîìîùè ïðåäëîæåí íà óðîâíå 30 ìëðä 
äîëë. íà ïåðèîä 2010—2012 ãã. èëè 10 ìëðä äîëë. åæåãîäíî ñ óâå-
ëè÷åíèåì ïîñëåäíåé ñóììû äî 100 ìëðä äîëë., íà÷èíàÿ ñ 2020 ã. 
Èñòî÷íèêè ýòîé ïîìîùè, à òàêæå òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ âêëþ-
÷àþò ãîñóäàðñòâåííûå è ÷àñòíûå, íàöèîíàëüíûå è ìåæäóíàðîä-
íûå îðãàíèçàöèè, â òîì ÷èñëå ôèãóðèðîâàâøèå â «Äàòñêîì òåê-
ñòå» êëèìàòè÷åñêèé ôîíä, ïåðåèìåíîâàííûé â ó÷ðåæäåííûé íà 
Êîíôåðåíöèè «Êîïåíãàãåíñêèé Çåëåíûé Ôîíä», è «Òåõíîëîãè-
÷åñêèé ìåõàíèçì», îáëåã÷àþùèé äîñòóï ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí ê 
ïåðåäîâûì òåõíîëîãèÿì.123

122 Àááðåâèàòóðà âêëþ÷àåò íà÷àëüíûå áóêâû â íàçâàíèè ýòèõ ñòðàí.
123 http://unfccc.int/resource/docs/2009/cop15/eng/l07.pdf.
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Îöåíèâàÿ ðåàëèñòè÷íîñòü è ýôôåêòèâíîñòü «Êîïåíãàãåíñêîãî 
àêêîðäà» ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è 
ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü ïðåæäå âñåãî, 
åãî íåñáàëàíñèðîâàííîñòü è íåñîîòâåòñòâèå ïðåäëàãàåìûõ èì öå-
ëåé è ñðåäñòâ èõ äîñòèæåíèÿ. Òàê, èñêëþ÷åíèå ãëàâíûõ èñòî÷íè-
êîâ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ èç ÷èñëà ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí 
èç ðåæèìà îáÿçàòåëüíûõ ñîêðàùåíèé — êàêîâîé íå ïðåäïîëàãà-
åòñÿ äàæå â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå — âëå÷åò çà ñîáîé âûñîêèé 
ðèñê ïðåâûøåíèÿ ðóáåæà 2 °Ñ, çàÿâëåííîãî â êà÷åñòâå ïîðîãîâîãî 
ïîêàçàòåëÿ «êëèìàòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè», óæå â áëèæàéøèå äå-
ñÿòèëåòèÿ.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ Êèîòñêèì ïðîòîêîëîì «Êîïåíãàãåíñêèé àê-
êîðä» äàåò ðàçâèòûì ñòðàíàì áîëüøå ñâîáîäû ïðè ôîðìèðîâàíèè 
êîëè÷åñòâåííûõ íàöèîíàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ðàçâèâàþùèìñÿ 
ñòðàíàì — áîëüøå âîçìîæíîñòåé ïîëó÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ 
áåç óòîìèòåëüíûõ ïðîöåäóð ïîäòâåðæäåíèÿ äîñòèãíóòûõ ñîêðà-
ùåíèé âûáðîñîâ, òðåáóåìûõ ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ÷èñòîãî 
ðàçâèòèÿ. Â òàêîì êà÷åñòâå èòîãîâûé äîêóìåíò Êîïåíãàãåíñêîé 
êîíôåðåíöèè, áåçóñëîâíî, âûãîäåí Ðîññèè, ïîäòâåðæäàÿ åå ïðàâî 
äîáðîâîëüíî è ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî 
ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ — äî ñèõ ïîð ýòî ïðàâî ïîäâåðãàëîñü ñîìíå-
íèþ ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè, íàñòàèâàâøèìè êàê ìèíèìóì 
íà ñîâìåñòíîì ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî îáÿçàòåëüñòâàì ðàçâèòûõ 
ñòðàí, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ. Â òî æå âðåìÿ, ê ïðåäóñìîòðåííîé «Êî-
ïåíãàãåíñêèì àêêîðäîì» ïîìîùè â ðàçìåðå 100 ìëðä äîëë. åæå-
ãîäíî ïîñëå 2020 ã. ñëåäóåò îòíåñòèñü ñêåïòè÷åñêè, êàê ê óñëîâ-
íîìó íåæåëè ðåàëüíîìó îáÿçàòåëüñòâó, íà êîòîðîå ïîøëè ÑØÀ â 
ïîïûòêå èçìåíèòü ïîçèöèþ Êèòàÿ, íî áåçðåçóëüòàòíî.

Àìåðèêàíñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ òðàäèöèÿ íå òåðïèò «ïîòåðè 
ëèöà», ïîýòîìó â îáîçðèìîì áóäóùåì ìîæíî îæèäàòü îòõîäà 
ÑØÀ îò çàÿâëåííîãî ìàñøòàáà ïîìîùè èëè åãî «ðàçìûâàíèÿ», 
èñïîëüçóÿ âèðòóàëüíûå äåíüãè ìèðîâîãî óãëåðîäíîãî ðûíêà, ñ 
ðàçúÿñíåíèåì ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì, ïî ÷üåé âèíå îíè íå ïî-
ëó÷èëè îãîâîðåííîé ñóììû â ðåàëüíîì âûðàæåíèè. Ôàêòè÷åñêè 
ïðîöåññ óæå íà÷àëñÿ âñêîðå ïîñëå Êîïåíãàãåíà ñåðèåé âûñòóïëå-
íèé ïðåäñòàâèòåëåé Âåëèêîáðèòàíèè è ÑØÀ ñ îáâèíåíèåì Êèòàÿ 
â ðàçâàëå ãëîáàëüíûõ óñèëèé ïî ñìÿã÷åíèþ ïðîáëåìû èçìåíåíèé 
êëèìàòà. Êðîìå òîãî, îáåùàííîå íà áëèæàéøèå òðè ãîäà ðàçâè-
âàþùèìñÿ ñòðàíàì ôèíàíñèðîâàíèå â ðàçìåðå 30 ìëðä äîëë. Âà-
øèíãòîí íàìåðåí îáåñïå÷èòü íå çà ñâîé ñ÷åò, îòâåäÿ ðîëü ãëàâíîãî 
äîíîðà ßïîíèè, êîòîðîé ïðåäïèñàíî çàïëàòèòü ïîëîâèíó óêàçàí-
íîé ñóììû. Òàêîå óæå áûëî ïîñëå âîåííîé îïåðàöèè ÑØÀ â Àô-
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ãàíèñòàíå. Åùå 8 ìëðä äîëë. ïðèäåòñÿ íà äîëþ ÅÑ, òîãäà êàê íà 
ñàìè ÑØÀ ïðèõîäèòñÿ âñåãî 7 ìëðä äîëë.

Â ñâÿçè ñ ýòèì çàêîíîìåðíî, ÷òî ãëàâíûì îáúåêòîì ïðîòèâî-
ñòîÿíèÿ âåäóùèõ ñòðàí ìèðà íà ïðåäñòîÿùåé â íîÿáðå—äåêàáðå 
2010 ã. â Êàíêóíå Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî êëèìàòó ñòàíóò âîïðî-
ñû ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí è ïðîáëåìû ïåðåäà÷è 
èì òåõíîëîãèè. Êèòàé è ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû íàìåðåíû çà-
ôèêñèðîâàòü äîñòèãíóòûå ïî ýòèì íàïðàâëåíèÿì â Êîïåíãàãåíå 
ðåçóëüòàòû â þðèäè÷åñêè îáÿçûâàþùèõ äîêóìåíòàõ, îáîçíà÷àþ-
ùèõ êîíêðåòíûå îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ è êàíàëû äîñòóïà ê 
òåõíîëîãèÿì. Ïðè ýòîì âîïðîñû ñîáëþäåíèÿ àâòîðñêèõ ïðàâ îáú-
ÿâëÿëèñü íàñëåäèåì ïðîøëîãî, êîòîðûì â ñîâðåìåííûõ óñëîâè-
ÿõ ìîæíî ïðåíåáðå÷ü. Îñòðîé ïîëåìèêè ïî ýòîìó âîïðîñó è ðÿäó 
äðóãèõ, òåì íå ìåíåå, óäàëîñü èçáåæàòü. Ê íà÷àëó Êàíêóíñêîé 
êîíôåðåíöèè Ïåêèí âíåçàïíî óøåë îò æåñòêîé êðèòèêè ÑØÀ è 
ñäåëàë àêöåíò íà ïðîïàãàíäó íàöèîíàëüíûõ óñèëèé ïî ñíèæåíèþ 
óäåëüíûõ âûáðîñîâ, óñèëåíèþ ìåð ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è ìîäåð-
íèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè è ýíåðãåòèêè. Âñå ýòî äëÿ òîãî, ÷òîáû 
ÿâèòü ìèðó íîâûé îáðàç Êèòàÿ — îáðàç «îòâåòñòâåííîãî èãðîêà» 
â óñèëèÿõ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà â îáëàñòè êëèìàòà. Íàðÿ-
äó ñ îòêàçîì îò àãðåññèâíûõ îáâèíåíèé â àäðåñ ðàçâèòûõ ñòðàí, 
óêàçàííûå øàãè ïðîèçâåëè äðàìàòè÷åñêèé ýôôåêò â êóëóàðàõ 
Êàíêóíà, â êîòîðûõ íàáëþäàòåëè ñòàëè ñâèäåòåëÿìè íåáûâàëî 
ëþáåçíîãî îáùåíèÿ ìåæäó äåëåãàöèÿìè Êèòàÿ è ÑØÀ.

Ïåðåìåíàì â ïîçèöèè Êèòàÿ â íåìàëîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâîâà-
ëî óñïåøíîå ìàíåâðèðîâàíèå ÑØÀ íà, êàçàëîñü áû, ïîäêîíòðîëü-
íîì Êèòàþ ïîëå — â «Ãðóïïå-77», à èìåííî — â îòíîøåíèÿõ ñ 
Èíäèåé. Âàøèíãòîí óñïåøíî ñûãðàë íà æåëàíèè ðÿäà èíäèéñêèõ 
ðóêîâîäèòåëåé äîáèòüñÿ ñèìïàòèé ÑØÀ, è â èòîãå ïîëó÷èë ñî-
ãëàñèå Èíäèè íà ìåæäóíàðîäíûé ìîíèòîðèíã è âåðèôèêàöèþ íà-
öèîíàëüíûõ ìåð â îáëàñòè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Ä. Ðàìåø, èíäèé-
ñêèé ìèíèñòð îêðóæàþùåé ñðåäû, âûñòóïèë ñ ïîääåðæêîé ýòîãî 
ðåæèìà â Êàíêóíå, îñòàâèâ Êèòàé ïðàêòè÷åñêè â îäèíî÷åñòâå, è 
ïîñëåäíèé, íå æåëàÿ ìèðèòüñÿ ñ ðîëüþ «êðàéíåãî», áûë âûíóæ-
äåí îòîéòè îò ñâîåãî æåñòêîãî íåïðèçíàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ìåð 
âåðèôèêàöèè è ìîíèòîðèíãà íàöèîíàëüíûõ ìåð â îòíîøåíèè âû-
áðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Òåì ñàìûì, â îáëàñòè ãëîáàëüíûõ óñè-
ëèé ïî êëèìàòó â Êàíêóíå ñîçäàëàñü ïåðñïåêòèâà äëÿ ðåøåíèÿ 
îäíîé èç âàæíåéøèõ ïðîáëåì — ñîçäàíèÿ ñîãëàñîâàííîé ñèñòåìû 
îò÷åòíîñòè è êîíòðîëÿ.

Êàíêóíñêàÿ êîíôåðåíöèÿ ñòàëà è ïðîöåäóðíî, è ñîäåðæàòåëü-
íî ïðîäîëæåíèåì è äåòàëèçàöèåé Êîïåíãàãåíñêîé, ÷òî, áåçóñëîâ-
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íî, îïðàâäàíî, ïîñêîëüêó îñíîâíûå ðåøåíèÿ Êîïåíãàãåíñêîé êîí-
ôåðåíöèè íå ïîëó÷èëè íåîáõîäèìîé ëåãèòèìíîñòè ÎÎÍ. Ãëàâíûì 
åå èòîãîì ñòàë òàê íàçûâàåìûé Êîïåíãàãåíñêèé àêêîðä — ñîãëà-
øåíèå, íå èìåâøåå ñòàòóñà ðåøåíèÿ Êîíôåðåíöèè. Òàêàÿ ëåãèòè-
ìàöèÿ áûëà îáåñïå÷åíà ñîãëàøåíèÿìè, äîñòèãíóòûìè â Êàíêóíå 
è ñòàâøèìè ïî ñóòè çíà÷èòåëüíî ðàñøèðåííîé âåðñèåé êîïåíãà-
ãåíñêèõ. Â ÷àñòíîñòè, â êà÷åñòâå ãëîáàëüíîé öåëè áûë ïîäòâåðæ-
äåíà íåäîïóñòèìîñòü ïðåâûøåíèÿ ãëîáàëüíîé òåìïåðàòóðû íà 
2 °Ñ (â òî æå âðåìÿ, ïîä äàâëåíèåì Êèòàÿ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí 
â äîêóìåíòå íå îòðàæåíû öåëè êîëè÷åñòâåííûõ ñîêðàùåíèé âû-
áðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ). Çàôèêñèðîâàí ïðèíöèï ôîðìèðîâàíèÿ 
îáÿçàòåëüñòâ «ñíèçó ââåðõ», íà îñíîâå äîáðîâîëüíûõ íàìåðåíèé 
êàæäîé èç ñòðàí, ÷òî, áåçóñëîâíî, ñîîòâåòñòâóåò íàöèîíàëüíûì 
èíòåðåñàì Ðîññèè â äàííîé îáëàñòè.

Êðîìå òîãî, äåòàëèçèðîâàíû âîïðîñû îðãàíèçàöèè «Çåëåíîãî 
Êëèìàòè÷åñêîãî Ôîíäà», ëèøèâøåãîñÿ íàèìåíîâàíèÿ «êîïåíãà-
ãåíñêèé». Ïî íàñòîÿíèþ ÑØÀ è ñòðàí ÅÑ, óïðàâëÿþùåé îðãàíè-
çàöèåé äàííîãî òðàñòîâîãî ôîíäà âûáðàí Âñåìèðíûé áàíê, íåñìî-
òðÿ íà åãî âåñüìà íåîäíîçíà÷íóþ ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîëîãèè ðåïó-
òàöèþ. Ñîçäàíû íîâàÿ «Êàíêóíñêàÿ Àäàïòàöèîííàÿ Ñòðóêòóðà» 
è Àäàïòàöèîííûé Êîìèòåò, â çàäà÷è êîòîðûõ âêëþ÷åíû îöåíêà 
è ïëàíèðîâàíèå ïðîåêòîâ è ñòðàòåãèé àäàïòàöèè, ïðåæäå âñåãî, â 
ñòðàíàõ, íàèáîëåå óÿçâèìûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ èçìåíåíèé êëèìàòà. 
Îïðåäåëåí ñîñòàâ îðãàíèçàöèé, ñîçäàâàåìûõ â ðàìêàõ òàê íàçû-
âàåìîãî Òåõíîëîãè÷åñêîãî ìåõàíèçìà; â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåíû 
Òåõíîëîãè÷åñêèé èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò è ñåòü Öåíòðîâ ïåðå-
äà÷è êëèìàòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé.

Îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ðàçäåë, ïîñâÿùåííûé ñòðàíàì 
ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, âõîäÿùèì â Ïðèëîæåíèå I ê ÐÊÈÊ 
ÎÎÍ, è êàñàåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, Ðîññèè è Óêðàèíû. Âïåðâûå çà 
ðÿä ïîñëåäíèõ ëåò ïðèçíàíî îñîáîå ïðàâî ýòèõ ñòðàí íà äîñòóï ê 
òåõíîëîãèÿì è ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì äëÿ ïåðåõîäà íà íèçêîóãëå-
ðîäíóþ ìîäåëü ðàçâèòèÿ, ÷òî äàåò èì äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíî-
ñòè â ïîëó÷åíèè è îêàçàíèè òåõíîëîãè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé ïîìî-
ùè è, ÷òî íåìàëîâàæíî, ñíèæàåò ðèñêè äàâëåíèÿ íà íèõ ñ öåëüþ 
âîâëå÷åíèÿ â îáÿçàòåëüíîå ñïîíñèðîâàíèå ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí.

Âìåñòå ñ òåì, íà íàèáîëåå ôóíäàìåíòàëüíûå âîïðîñû áóäóùåé 
àðõèòåêòóðû ãëîáàëüíîé ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â 
îáëàñòè èçìåíåíèé êëèìàòà íè Êîïåíãàãåíñêàÿ, íè Êàíêóíñêàÿ 
êîíôåðåíöèè íå äàëè, äà è íå ìîãëè äàòü, îòâåòà. Ïðåæäå âñåãî 
ýòî êàñàåòñÿ âîïðîñà î ñòåïåíè ïðàâîâîé «æåñòêîñòè» óêàçàííîé 
ñèñòåìû: áóäåò ëè îíà îñíîâàíà íà þðèäè÷åñêè îáÿçûâàþùåì ñî-
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ãëàøåíèè, òðåáóþùåì ðàòèôèêàöèè âñåõ ñòðàí-ó÷àñòíèö, èëè æå 
íà íåêîåì íàáîðå ðåøåíèé Êîíôåðåíöèé Ñòîðîí ÐÊÈÊ ÎÎÍ, íå 
òðåáóþùèõ ðàòèôèêàöèè. Ïîêà ýòî ðåøåíî, áóäåò ñîõðàíÿòüñÿ 
ñóùåñòâåííàÿ íåîïðåäåëåííîñòü â îòíîøåíèè îáÿçàòåëüñòâ ñòðàí 
â îáëàñòè êëèìàòè÷åñêîé ïîëèòêè.

Íåÿñíîé îñòàåòñÿ è ñóäüáà Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà. Íåñìîòðÿ íà 
ôîðìàëüíîå ïðîâåäåíèå â Êàíêóíå Êîíôåðåíöèè Ñòîðîí ÐÊÈÊ 
ÎÎÍ è Ñîâåùàíèÿ Ñòîðîí Êèîòñêîãî Ïðîòîêîëà, ãëàâíûé äîêó-
ìåíò ïî «êèîòñêîé» òåìàòèêå íå ñîäåðæèò ôîðìóëèðîâîê ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ñëîâà «ðåøèëè». Òåì ñàìûì, ñîâåðøåííî ÿñíî, ÷òî 
ïåðåãîâîðû î íà÷àëå (è äàæå î öåëåñîîáðàçíîñòè) òàê íàçûâàåìîãî 
Âòîðîãî Îò÷åòíîãî ïåðèîäà Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà (êîòîðûé òåîðå-
òè÷åñêè äîëæåí áûë áû íà÷àòüñÿ ñ 2013 ã.) íàõîäÿòñÿ â ãëóáîêîì 
òóïèêå. Èñïîëüçîâàíèå ïðåäåëüíî îñòîðîæíûõ ôîðìóëèðîâîê îò-
ðàæàåò æåëàíèå ëþáûìè ñðåäñòâàìè ñîõðàíèòü åñëè íå ñàì ïåðå-
ãîâîðíûé ôîðìàò, òî õîòÿ áû åãî èëëþçèþ (íà ÷åì íàñòàèâàþò 
ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû).

Ãëàâíûì ïðîòèâíèêîì Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà â Êàíêóíå îêà-
çàëàñü ßïîíèÿ, îòêðûòî çàÿâèâøàÿ î ñâîåì íåæåëàíèè ó÷àñòâî-
âàòü â äàííîì ñîãëàøåíèè ïîñëå 2012 ã. Çà ïðîøåäøèå ñî âðåìåíè 
Êàíêóíà ìåñÿöû íåãàòèâíàÿ ïîçèöèÿ ßïîíèè â ýòîì îòíîøåíèè, 
ñêîðåå âñåãî, óêðåïèëàñü, â ïåðâóþ î÷åðåäü â ñâÿçè ñ ïîñëåäñòâèÿ-
ìè ìàñøòàáíîé àâàðèè íà ÀÝÑ â Ôóêóñèìå (ìàðò 2011 ã.). Çàêðû-
òèå ýòîé (è âîçìîæíî äðóãèõ) ÀÝÑ íåèçáåæíî òðåáóåò óâåëè÷åíèÿ 
ãåíåðèðóþùèõ ìîùíîñòåé íà óãëåâîäîðîäíîì òîïëèâå, ÷òî âûçî-
âåò ðîñò âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ è ïîñòàâèò ïîä óäàð ïëàíû ïî 
èõ ñîêðàùåíèþ. Êðîìå òîãî, îãðîìíûé ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá (ïî 
íàøåé îöåíêå, ïîðÿäêà 250 ìëðä äîëë. èëè 4,2 % ÂÂÏ) îòðèöà-
òåëüíî ñêàæóòñÿ íà åå ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòÿõ êàê ïîêóïàòå-
ëÿ «ïðîåêòíûõ» ñîêðàùåíèé âûáðîñîâ ó Êèòàÿ è ðàçâèâàþùèõñÿ 
ñòðàí. Ïîýòîìó, íåñìîòðÿ íà âíåøíþþ êðèòèêó, ïîçèöèÿ ßïîíèè 
â îòíîøåíèè Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà âðÿä ëè ïðåòåðïèò èçìåíåíèÿ 
â áëèæàéøèå ãîäû.

Ðîññèÿ òàêæå çàÿâèëà î íåöåëåñîîáðàçíîñòè ïðîäîëæåíèÿ 
ó÷àñòèÿ â äåéñòâóþùåì (èçáèðàòåëüíîì) ðåæèìå ñîêðàùåíèÿ âû-
áðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ è íåîáõîäèìîñòè ó÷àñòèÿ â ýòîì ïðîöåñ-
ñå âñåõ âåäóùèõ ïðîìûøëåííûõ äåðæàâ ìèðà. Åñëè ó÷åñòü ýòî, 
à òàêæå ïîçèöèè Êàíàäû è Àâñòðàëèè, ó êîòîðûõ èìåþòñÿ ñâîè 
îñíîâàíèÿ äëÿ îòêàçà îò Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà, øàíñû íàñòóïëå-
íèÿ Âòîðîãî îò÷åòíîãî ïåðèîäà Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà ïðåäñòàâ-
ëÿþòñÿ îãðàíè÷åííûìè, õîòÿ è äàëåêî íå íóëåâûìè, åñëè ó÷åñòü 
ìîùíîå äàâëåíèå Êèòàÿ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí â ïîëüçó ïðîäîë-
æåíèÿ äåéñòâèÿ Ïðîòîêîëà.
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Àíàëèç êîíôèãóðàöèè ñèë â ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåãîâîðàõ ïî-
ñëåäíåãî âðåìåíè ïîêàçûâàåò ðåçêèå ïåðåìåíû â ðàññòàíîâêå ñèë 
è âîçìîæíîñòÿõ íîâûõ ëèíèé áëîêèðîâàíèÿ, òàêèõ êàê «ÑØÀ — 
Èíäèÿ», «Áðàçèëèÿ — Âåëèêîáðèòàíèÿ», «ÑØÀ — Ìåêñèêà» è 
äàæå «ÑØÀ — ÅÑ — Êèòàé». Ýòî íåñåò ñ ñîáîé ðèñêè äîïîëíè-
òåëüíîãî äàâëåíèÿ íà ñòðàíû, îòêàçûâàþùèåñÿ îò ïðîäîëæåíèÿ 
íåâûãîäíîãî äëÿ íèõ ó÷àñòèÿ â Êèîòñêîì ïðîòîêîëå. Êðîìå òîãî, 
íàñòîðàæèâàþò ïðîöåäóðíûå íîâàöèè â ïåðåãîâîðíîì ïðîöåññå 
ïî ëèíèè ÐÊÈÊ ÎÎÍ, âïåðâûå îïðîáîâàííûå íà Êîïåíãàãåíñêîé 
êîíôåðåíöèè è ðàñøèðåííûå â Êàíêóíå. Ïî ñóòè, ðå÷ü èäåò î «ïå-
ðåñòðîéêå» ïðîöåäóðû ðàçðàáîòêè è ñîãëàñîâàíèÿ ðåøåíèé Êîí-
ôåðåíöèè ñî ñòàíäàðòîâ ÎÎÍ, îñíîâàííûõ íà ïðèíöèïå ðàâåíñòâà 
ñòîðîí (ýãàëèòàðíîñòè), íà ñòàíäàðòû Âñåìèðíîãî áàíêà, îñíîâàí-
íûå íà ïðèíöèïå ïàðèòåòà (äîëÿõ â àêöèÿõ). Âïåðâûå â èñòîðèè 
ïåðåãîâîðîâ ïî ëèíèè ÐÊÈÊ ÎÎÍ ïðîåêòû ðåøåíèé îòêðûòî ðàç-
ðàáàòûâàëèñü íåáîëüøîé ãðóïïîé ñòðàí («äåñÿòêîé») è äàëåå ñî-
ãëàñîâûâàëèñü ñíà÷àëà ãðóïïîé èç 50 ñòðàí è óæå ïîòîì âñåìè 
îñòàëüíûìè. Îêîí÷àòåëüíûé òåêñò Êàíêóíñêîãî ñîãëàøåíèÿ ðàç-
ðàáàòûâàëñÿ äàæå íå ãðóïïîé ñòðàí, à äåëåãàöèåé ïðèíèìàþùåé 
ñòðàíû (Ìåêñèêè), è âûäàâàëñÿ ïðåäñòàâèòåëÿì îñòàëüíûõ äåëå-
ãàöèé âñåãî çà íåñêîëüêî ÷àñîâ äî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, ïðè÷åì ïî-
ïðàâêè îò íàöèîíàëüíûõ äåëåãàöèé íå ïðèíèìàëèñü.124

Íîâàÿ ñèòóàöèÿ â ïåðåãîâîðíîì ïðîöåññå ïîòðåáóåò îò 
Ðîññèè ìàêñèìàëüíîé îñòîðîæíîñòè, ïîñêîëüêó ñîçäàåò ïðÿìóþ 
îïàñíîñòü âîâëå÷åíèÿ åå â ðåæèì ìàñøòàáíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî 
ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ ïîìèìî åå âîëè. Ñëåäó-
åò ó÷èòûâàòü ñóùåñòâóþùèå è íîâûå ðèñêè äëÿ ìåæäóíàðîäíîé 
áåçîïàñíîñòè è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, ñîçäàâàåìûå 
óïîìÿíóòûìè âûøå ïðîòèâîðå÷èÿìè ìåæäó ìèðîâûìè öåíòðàìè 
êëèìàòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ñîõðàíÿþòñÿ â ïîëíîì 
îáúåìå, è Ðîññèè è åå ñîþçíèêàì ñëåäóåò áûòü ê ýòîìó ãîòîâûìè.

124 Îòìåòèì òàêæå áåñïðåöåäåíòíîå äëÿ ïåðåãîâîðîâ â ðàìêàõ ÎÎÍ 
ïðèíÿòèå óêàçàííîãî ðåøåíèÿ Êàíêóíñêîé êîíôåðåíöèè ïðè îòêðûòîì 
âîçðàæåíèè ñî ñòîðîíû Áîëèâèè, ñóâåðåííîé ñòðàíû, ó÷àñòâóþùåé â ïå-
ðåãîâîðàõ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ãðóáûì íàðóøåíèåì óñòàâà ÎÎÍ.
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IV. ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 
È ÊÎÌÏËÅÊÑÍÛÅ ÌÅÐÛ ÏÎ ÑÍÈÆÅÍÈÞ 

ÊËÈÌÀÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÓÃÐÎÇ 
ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ 

È ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÌÓ ÐÀÇÂÈÒÈÞ ÐÎÑÑÈÈ

IV.1. Îáùèå ïîëîæåíèÿ, ïðèíöèïû 
è ïðèîðèòåòû ïîëèòèêè â îáëàñòè êëèìàòà

Ñíèæåíèå êëèìàòè÷åñêèõ ðèñêîâ óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ è 
óãðîç ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè òðåáóåò ðàçðàáîòêè è îñó-
ùåñòâëåíèÿ ýôôåêòèâíîé ïîëèòèêè êàê îòäåëüíûõ ñòðàí, òàê è 
ãðóïï ãîñóäàðñòâ è âñåãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà â îòíîøåíèè ïðî-
áëåìû èçìåíåíèé êëèìàòà è åå ïîñëåäñòâèé. Òàêàÿ ïîëèòèêà è 
îáåñïå÷èâàþùèå åå ïðîãðàììû è ïðîãðàììíûå ìåðû, ó÷èòûâàÿ 
îñîáåííîñòè ñàìîãî ôåíîìåíà êëèìàòà, åãî èçìåíåíèé è èõ ïî-
ñëåäñòâèé, äîëæíû íîñèòü äîëãîñðî÷íûé è ïî-íàñòîÿùåìó êîì-
ïëåêñíûé, èíòåãðàëüíûé õàðàêòåð, îõâàòûâàÿ âñå ñåêòîðû ýêî-
íîìèêè è òåððèòîðèè.

Åùå îäíà îñîáåííîñòü ïðîáëåìû êëèìàòà, èìåþùàÿ ïðèíöè-
ïèàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçðàáîòêè è îñóùåñòâëåíèÿ óêàçàííîé 
ïîëèòèêè — äîñòèãíóòûé óðîâåíü íàó÷íûõ çíàíèé íå ïîçâîëÿåò 
ïîëó÷èòü òî÷íóþ îöåíêó ñîîòíîøåíèÿ âêëàäîâ àíòðîïîãåííûõ è 
ïðèðîäíûõ ôàêòîðîâ â èçìåíåíèÿ êëèìàòà, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, 
ñîçäàåò ñóùåñòâåííóþ íåîïðåäåëåííîñòü â îïðåäåëåíèè ïðèîðèòå-
òîâ ìåð ïî ñíèæåíèþ êëèìàòè÷åñêèõ óãðîç ìåæäóíàðîäíîé è íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. 
Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, îòñóòñòâèå êîíñåíñóñà îñëîæíÿåò ðàç-
ðàáîòêó ýôôåêòèâíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè êëèìàòà íà âñåõ óðîâ-
íÿõ (ãëîáàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì, íàöèîíàëüíîì), âêëþ÷àÿ ìåæäó-
íàðîäíûå ïåðåãîâîðû ïî ýòîé òåìå. Ïðåæäå âñåãî, îòâåòû íà äâà 
ïðèíöèïèàëüíûõ âîïðîñà: íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå — îá àëüòåðíà-
òèâå ìåæäó èëè îïðåäåëåíèè áàëàíñà ïîëèòèêè ñîêðàùåíèÿ òåõíî-
ãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà êëèìàò è ïîëèòèêè àäàïòàöèè ýêîíîìèêè 
ê óêàçàííûì èçìåíåíèÿì; íà ãëîáàëüíîì óðîâíå — î ñîîòíîøåíèè 
îòâåòñòâåííîñòè è áåðåìåíè ïî ðåàëèçàöèè ýòèõ ìåð ìåæäó îòäåëü-
íûìè ãîñóäàðñòâàìè è ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì â öåëîì.
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Ïåðå÷åíü êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(óòâåðæäåí Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

21 ìàÿ 2006 ã. (Ïð-842))

• Áàçîâûå è êðèòè÷åñêèå âîåííûå, ñïåöèàëüíûå è ïðîìûø-
ëåííûå òåõíîëîãèè 

• Áèîèíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè 
• Áèîêàòàëèòè÷åñêèå, áèîñèíòåòè÷åñêèå è áèîñåíñîðíûå òåõ-

íîëîãèè 
• Áèîìåäèöèíñêèå è âåòåðèíàðíûå òåõíîëîãèè æèçíåîáåñïå-

÷åíèÿ è çàùèòû ÷åëîâåêà è æèâîòíûõ 
• Ãåíîìíûå è ïîñòãåíîìíûå òåõíîëîãèè ñîçäàíèÿ ëåêàðñòâåí-

íûõ ñðåäñòâ 
• Êëåòî÷íûå òåõíîëîãèè 
• Íàíîòåõíîëîãèè è íàíîìàòåðèàëû 
• Òåõíîëîãèè àòîìíîé ýíåðãåòèêè, ÿäåðíîãî òîïëèâíîãî öèê-

ëà, áåçîïàñíîãî îáðàùåíèÿ ñ ðàäèîàêòèâíûìè îòõîäàìè è 
îòðàáîòàâøèì ÿäåðíûì òîïëèâîì 

• Òåõíîëîãèè áèîèíæåíåðèè 
• Òåõíîëîãèè âîäîðîäíîé ýíåðãåòèêè 
• Òåõíîëîãèè ìåõàíîòðîíèêè è ñîçäàíèÿ ìèêðîñèñòåìíîé 

òåõíèêè 
• Òåõíîëîãèè ìîíèòîðèíãà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñîñòîÿíèÿ àò-

ìîñôåðû è ãèäðîñôåðû 
• Òåõíîëîãèè íîâûõ è âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè 
• Òåõíîëîãèè îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû è æèçíåäåÿòåëüíîñòè íà-

ñåëåíèÿ è îïàñíûõ îáúåêòîâ ïðè óãðîçàõ òåððîðèñòè÷åñêèõ 
ïðîÿâëåíèé 

• Òåõíîëîãèè îáðàáîòêè, õðàíåíèÿ, ïåðåäà÷è è çàùèòû èí-
ôîðìàöèè 

• Òåõíîëîãèè îöåíêè ðåñóðñîâ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñîñòîÿíèÿ 
ëèòîñôåðû è áèîñôåðû 

• Òåõíîëîãèè ïåðåðàáîòêè è óòèëèçàöèè òåõíîãåííûõ îáðàçî-
âàíèé è îòõîäîâ 

• Òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ 
• Òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà òîïëèâ è ýíåðãèè èç îðãàíè÷åñêî-

ãî ñûðüÿ 
• Òåõíîëîãèè ðàñïðåäåëåííûõ âû÷èñëåíèé è ñèñòåì 
• Òåõíîëîãèè ñíèæåíèÿ ðèñêà è óìåíüøåíèÿ ïîñëåäñòâèé 

ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô 
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• Òåõíîëîãèè ñîçäàíèÿ áèîñîâìåñòèìûõ ìàòåðèàëîâ 
• Òåõíîëîãèè ñîçäàíèÿ èíòåëëåêòóàëüíûõ ñèñòåì íàâèãàöèè 

è óïðàâëåíèÿ 
• Òåõíîëîãèè ñîçäàíèÿ è îáðàáîòêè êîìïîçèöèîííûõ è êåðà-

ìè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ 
• Òåõíîëîãèè ñîçäàíèÿ è îáðàáîòêè êðèñòàëëè÷åñêèõ ìàòå-

ðèàëîâ 
• Òåõíîëîãèè ñîçäàíèÿ è îáðàáîòêè ïîëèìåðîâ è ýëàñòîìåðîâ 
• Òåõíîëîãèè ñîçäàíèÿ è óïðàâëåíèÿ íîâûìè âèäàìè òðàíñ-

ïîðòíûõ ñèñòåì 
• Òåõíîëîãèè ñîçäàíèÿ ìåìáðàí è êàòàëèòè÷åñêèõ ñèñòåì 
• Òåõíîëîãèè ñîçäàíèÿ íîâûõ ïîêîëåíèé ðàêåòíî-êîñìè-

÷åñêîé, àâèàöèîííîé è ìîðñêîé òåõíèêè 
• Òåõíîëîãèè ñîçäàíèÿ ýëåêòðîííîé êîìïîíåíòíîé áàçû 
• Òåõíîëîãèè ñîçäàíèÿ ýíåðãîñáåðåãàþùèõ ñèñòåì òðàíñïîð-

òèðîâêè, ðàñïðåäåëåíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ òåïëà è ýëåêòðîýíåð-
ãèè 

• Òåõíîëîãèè ñîçäàíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíûõ äâèãàòåëåé è äâè-
æèòåëåé äëÿ òðàíñïîðòíûõ ñèñòåì 

• Òåõíîëîãèè ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîãî ðåñóðñîñáåðåãàþùåãî 
ïðîèçâîäñòâà è ïåðåðàáîòêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ è 
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ 

• Òåõíîëîãèè ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîé ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæ-
äåíèé è äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ 

Ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ íàóêè, òåõíîëîãèé 
è òåõíèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(óòâåðæäåíû Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
21 ìàÿ 2006 ã. (Ïð-842))

• Áåçîïàñíîñòü è ïðîòèâîäåéñòâèå òåððîðèçìó 
• Æèâûå ñèñòåìû 
• Èíäóñòðèÿ íàíîñèñòåì è ìàòåðèàëû 
• Èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûå ñèñòåìû
• Ïåðñïåêòèâíûå âîîðóæåíèÿ, âîåííàÿ è ñïåöèàëüíàÿ òåõíè-

êà
• Ðàöèîíàëüíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå
• Òðàíñïîðòíûå, àâèàöèîííûå è êîñìè÷åñêèå ñèñòåìû 
• Ýíåðãåòèêà è ýíåðãîñáåðåæåíèå
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Áåçîãîâîðî÷íûé âûáîð â êà÷åñòâå îñíîâû äåéñòâèé ñòðàí è ìè-
ðîâîãî ñîîáùåñòâà êîíöåïöèè àíòðîïîãåííîãî ïîòåïëåíèÿ êëèìàòà 
îçíà÷àåò, ñ ó÷åòîì èñòîðè÷åñêîé ðåòðîñïåêòèâû, ïðèçíàíèå îòâåò-
ñòâåííîñòè ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ çà ïîñëåäñòâèÿ èõ 
ïðèìåðíî äâóõñîòëåòíåé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèâåäøåé 
ê ðîñòó êîíöåíòðàöèè â àòìîñôåðå ïàðíèêîâûõ ãàçîâ (ïîäàâëÿþ-
ùàÿ ÷àñòü êîòîðûõ äî íà÷àëà íûíåøíåãî ñòîëåòèÿ âûáðàñûâàëàñü 
ïðåäïðèÿòèÿìè èìåííî ýòèõ ãîñóäàðñòâ); è, ñîãëàñíî êîíöåïöèè 
àíòðîïîãåííîãî ïîòåïëåíèÿ êëèìàòà, ïîâëåêëà çà ñîáîé óñêîðåíèÿ 
äàííîãî ïðîöåññà ñ åãî íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ áåçîïàñ-
íîñòè è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Èìåííî òàêóþ àðãóìåíòàöèþ èñ-
ïîëüçóþò ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû íà ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåãîâîðàõ 
ïî ïðîáëåìå êëèìàòà, âêëþ÷àÿ ïîñëåäíèé ïî âðåìåíè ñàììèò â Êî-
ïåíãàãåíå â äåêàáðå 2009 ã. Êðîìå òîãî, òàêîé âûáîð îçíà÷àåò ìîù-
íûé óïîð ïîëèòèêè â îòíîøåíèè êëèìàòà íà ìåðû ñíèæåíèÿ âû-
áðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò ëèáî óñòàíîâ-
ëåíèå öåí, èñïîëüçóÿ ìåõàíèçì ðûíî÷íîé, â òîì ÷èñëå áèðæåâîé, 
òîðãîâëè (â òàêîì ñëó÷àå îñíîâíûìè ñóáúåêòàìè ðåãóëèðîâàíèÿ 
ñòàíîâÿòñÿ ôèðìû è ïðåäïðèÿòèÿ, ò. å. ÷àñòíûé ñåêòîð ýêîíîìè-
êè); ëèáî ââåäåíèå íàëîãîâ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ óæå ïðåðîãàòèâîé ãîñó-
äàðñòâà. Îòìåòèì, ÷òî çíà÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, ïðå-
æäå âñåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, óñòàíàâëèâàþùèõ ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ 
ðûíî÷íûõ èãðîêîâ, èñêëþ÷èòåëüíî âåëèêî è ïðè èñïîëüçîâàíèè 
ïåðâîãî èç óêàçàííûõ ìåõàíèçìîâ öåíîîáðàçîâàíèÿ.

Åñëè æå ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà 
îñíîâàíà íà êîíöåïöèè åñòåñòâåííîé èçìåí÷èâîñòè êëèìàòà, òî 
ñìÿã÷åíèå ïðîáëåìû êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé è èõ ïîñëåäñòâèé 
äëÿ áåçîïàñíîñòè è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñâÿçûâàåòñÿ íå ñòîëüêî 
ñ èñòîðè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòüþ ãîñóäàðñòâ, ñêîëüêî ñ àêòèâíûì 
ó÷àñòèåì âñåõ ñòðàí ìèðà â ðåøåíèè ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû. 
Ïîñëåäíåå îáñòîÿòåëüñòâî, êñòàòè, îñîáî ïîä÷åðêèâàåòñÿ ðîññèé-
ñêîé ñòîðîíîé íà ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåãîâîðàõ ïî ïðîáëåìàì êëè-
ìàòà, íà÷èíàÿ ñ ñàììèòà â Áàëè â 2008 ã.125 Ñòåðæíåì æå óïî-
ìÿíóòîãî ðåøåíèÿ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå â òàêîì ñëó÷àå ÿâëÿ-
åòñÿ ïîëèòèêà àäàïòàöèè íàñåëåíèÿ è ýêîíîìèêè ê èçìåíåíèÿì 
êëèìàòà è èõ ïîñëåäñòâèÿì. Â êà÷åñòâå îñíîâû äàííîé ïîëèòèêè 
âûñòóïàåò ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, îïèðàþùååñÿ íà óñïåøíûé 
îïûò ñî÷åòàíèÿ óâåëè÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè è óñëóã ñ 
ñîêðàùåíèåì óÿçâèìîñòè íàñåëåíèÿ è õîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ, 
ïðåæäå âñåãî, áëàãîäàðÿ äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè è ñòèìóëè-

125 SB 30 and AWE Highlights: Monday, 1 June 2009 // Earth Negotia-
tions Bulletin. 2009. V. 12. No 422. Ð.1—4.
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ðîâàíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, èíâåñòèöèÿì â çäðàâîîõðàíåíèå 
è îáðàçîâàíèå, ïîâûøåíèþ óñòîé÷èâîñòè ê ïðèðîäíûì áåäñòâèÿì 
è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ óïðàâëåíèÿ â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ, ðàçâè-
òèþ ñåòåé ñîöèàëüíîé çàùèòû.126 Ñðåäè ñóáúåêòîâ óêàçàííîé ïî-
ëèòèêè ïðèîðèòåò îáúåêòèâíî ïðèíàäëåæèò ãîñóäàðñòâó (íà âñåõ 
óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ), êîòîðîå íåñåò ãëàâíóþ îòâåòñòâåííîñòü è 
ôèíàíñîâîå áðåìÿ èçäåðæåê íà ñíèæåíèå êëèìàòè÷åñêèõ óãðîç 
áåçîïàñíîñòè è óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ê èñòèíå áëèæå âñåãî êîíöåïöèÿ êîìáè-
íèðîâàííîãî, ïðèðîäíî-àíòðîïîãåííîãî, ãåíåçèñà êëèìàòè÷åñêèõ 
èçìåíåíèé, êîòîðàÿ îòðàæåíà â èõ îïðåäåëåíèè Ðàìî÷íîé êîí-
âåíöèåé ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà (ÐÊÈÊ ÎÎÍ) è â îöåíêå ðîëè 
àíòðîïîãåííîãî ôàêòîðà â Êëèìàòè÷åñêîé äîêòðèíå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè.127 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè îñíîâîïîëàãàþùèìè äîêó-
ìåíòàìè, ïîëèòèêà ïî ñíèæåíèþ êëèìàòè÷åñêèõ ðèñêîâ óñòîé-
÷èâîìó ðàçâèòèþ è óãðîç ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè äîëæíà 
îïèðàòüñÿ íà ïðèíöèï îáùåé, íî äèôôåðåíöèðîâàííîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâ çà äåéñòâèÿ ïî ýôôåêòèâíîìó ðåàãèðî-
âàíèþ íà óêàçàííûå óãðîçû, ó÷èòûâàþùåé ðåàëüíûå âîçìîæíî-
ñòè è ñïåöèôèêó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé êîíêðåòíûõ 
ãîñóäàðñòâ.128 Ê ïðèíöèïàì äàííîé ïîëèòèêè òàêæå ñëåäóåò îò-
íåñòè åå èíòåãðèðîâàííîñòü (îðãàíè÷íóþ âñòðîéêó) â ñòðàòå-
ãèè ìåæäóíàðîäíîé è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è óñòîé÷èâîãî 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Êðîìå òîãî, òàêèìè ïðèí-
öèïàìè ÿâëÿþòñÿ: êîìïëåêñíîñòü, ïðåäïîëàãàþùàÿ íå àëüòåð-
íàòèâíîñòü, à ñáàëàíñèðîâàííîñòü è âçàèìîäîïîëíÿåìîñòü ìåð ïî 
ñîêðàùåíèÿ òåõíîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà êëèìàò è ìåð ïî àäàï-
òàöèè ýêîíîìèêè ê óêàçàííûì èçìåíåíèÿì, à òàêæå ýêîíîìè-
÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ýòèõ ìåð, ïîäðàçóìåâàþùàÿ ïîëó÷åíèå 

126 Stern Review on the Economics of Climate Change, Cambridge (UK): 
Cambridge University Press. 2006. Ð. 430.

127 Ñîãëàñíî ÐÊÈÊ ÎÎÍ, «Èçìåíåíèå êëèìàòà» îçíà÷àåò èçìåíåíèå 
êëèìàòà, êîòîðîå ïðÿìî èëè êîñâåííî îáóñëîâëåíî äåÿòåëüíîñòüþ ÷åëî-
âåêà, âûçûâàþùåé èçìåíåíèÿ â ñîñòàâå ãëîáàëüíîé àòìîñôåðû, è íàêëà-
äûâàåòñÿ íà åñòåñòâåííûå êîëåáàíèÿ êëèìàòà, íàáëþäàåìûå íà ïðîòÿæå-
íèè ñîïîñòàâèìûõ ïåðèîäîâ âðåìåíè». (Ñì: Ðàìî÷íàÿ êîíâåíöèÿ ÎÎÍ 
îá èçìåíåíèè êëèìàòà. Íüþ-Éîðê: ÎÎÍ, 1992, ñò. 1). Êëèìàòè÷åñêàÿ 
äîêòðèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê óæå óïîìèíàëîñü â ðàçäåëå I.1, îò-
ìå÷àåò íàðàñòàþùåå êîëè÷åñòâî íàó÷íûõ àðãóìåíòîâ â ïîëüçó ïðèçíà-
íèÿ çàìåòíîãî âëèÿíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà êëèìàò, èçìåíå-
íèÿ êîòîðîãî ïðèâîäÿò ê íåáëàãîïðèÿòíûì è îïàñíûì äëÿ ÷åëîâåêà è 
îêðóæàþùåé ñðåäû, ïîñëåäñòâèÿì. 

128 Ñì.: Òàì æå (ïðåàìáóëà).
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ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûõ (ñ ó÷åòîì íàèëó÷øèõ òåõíîëîãè÷åñêèõ 
âîçìîæíîñòåé) ýôôåêòîâ îò óêàçàííîãî ñîêðàùåíèÿ è àäàïòàöèè 
ïðè çàäàííûõ îãðàíè÷åíèÿõ íà ðåñóðñû è âðåìÿ ðåàëèçàöèè.

Ñîãëàñíî ïðèíöèïó èíòåãðèðîâàííîñòè êëèìàòè÷åñêîé ïîëè-
òèêè, ðàçâèòèå, îðèåíòèðîâàííîå íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè 
(â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà) è óðîâíÿ çàùèùåííîñòè ëè÷íîñòè, îá-
ùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ è òåõíîëîãèé 
äëÿ ñíèæåíèÿ òåõíîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà êëèìàòè÷åñêóþ ñè-
ñòåìó è àäàïòàöèè íàñåëåíèÿ è õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ê èç-
ìåíåíèÿì êëèìàòà è ñíèæåíèÿ óãðîç áåçîïàñíîñòè, îáóñëîâëåí-
íûõ òàêèìè èçìåíåíèÿìè.129 Â ñâîþ î÷åðåäü, óêàçàííûå óãðîçû 
äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ è ðàññìàòðèâàòüñÿ ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè âû-
çîâàìè è óãðîçàìè è òîëüêî íà ýòîé, ñðàâíèòåëüíîé, îñíîâå äîëæ-
íî îïðåäåëÿòüñÿ ðåàëüíîå ìåñòî ïðîáëåìû èçìåíåíèé êëèìàòà è 
èõ ïîñëåäñòâèé â ðÿäó ïðèîðèòåòîâ ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè 
è óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè è îáùåñòâà.

Â îòíîøåíèè ïðèîðèòåòîâ ñàìîé êëèìàòè÷åñêîé ïîëèòèêè, 
â êîíòåêñòå âûøåóïîìÿíóòîãî ïðèíöèïà êîìïëåêñíîñòè ãëàâåí-
ñòâóþùàÿ ðîëü äîëæíà ïðèíàäëåæàòü àäàïòàöèè íàñåëåíèÿ è õî-
çÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ê èçìåíåíèÿì êëèìàòà. Ïðåæäå âñåãî, 
âñëåäñòâèå äåéñòâèÿ ôàêòîðà ïðèðîäíîé èçìåí÷èâîñòè êëèìàòà, 
ïîðîæäàþùåãî çíà÷èòåëüíûå ïåðåìåíû â ïîãîäíî-êëèìàòè÷åñêîì 
ðåæèìå; â òîì ÷èñëå, ýêñòðåìàëüíûå è îïàñíûå ãèäðîìåòåîðîëî-
ãè÷åñêèå ÿâëåíèÿ, è ñâÿçàííûå ñ íèìè ìàñøòàáíûå ïîñëåäñòâèÿ 
äëÿ áåçîïàñíîñòè è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íåçàâèñèìî îò çíà÷èìî-
ñòè àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà êëèìàò. ×òî æå êàñàåòñÿ ïî-
ñëåäíåãî, ïðè ëþáîì ñöåíàðèè ñíèæåíèå âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ 
ãàçîâ ñïîñîáíî, â ëó÷øåì ñëó÷àå, ñìÿã÷èòü ìàñøòàáû êëèìàòè÷å-
ñêèõ èçìåíåíèé è èõ ïîñëåäñòâèé, íî íå óñòðàíèòü èõ ïîëíîñòüþ. 
Ïîýòîìó ìåæäóíàðîäíîìó ñîîáùåñòâó â öåëîì è îòäåëüíûì ãîñó-
äàðñòâàì ïðèäåòñÿ ïðèëàãàòü ñóùåñòâåííûå óñèëèÿ äëÿ ñíèæåíèÿ 
ýòîãî îñòàòî÷íîãî ðèñêà, îðèåíòèðóÿñü, ïðåæäå âñåãî, íà ñíèæå-
íèå ñîáñòâåííîé óÿçâèìîñòè ê èõ ðàçðóøèòåëüíûì âîçäåéñòâèÿì, 
èñïîëüçóÿ ìåõàíèçìû àäàïòàöèè ýêîíîìèêè, ñèñòåì îáåñïå÷åíèÿ 
áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâà â öåëîì ê îæèäàåìûì è òåêóùèì èç-
ìåíåíèÿì êëèìàòà è èõ ïîñëåäñòâèÿì. Îòìåòèì, ÷òî ïîñêîëüêó 

129 Èññëåäîâàòåëè èç Èíñòèòóòà ìèðîâûõ ðåñóðñîâ (ÑØÀ) äîâîëüíî 
òî÷íî îõàðàêòåðèçîâàëè òàêîé ïîäõîä êàê «çàùèòà êëèìàòà ÷åðåç îáå-
ñïå÷åíèå ïðèîðèòåòà ðàçâèòèþ». Ñì.: Baumert, K., Bradley, R., Dubash, 
N., Moreira, J. R., Mwakasonda, S., WeiShiuen, N., Horta Nogueira, L. A., 
Parente, V., Pershing, J., Schipper, L. and Winkler, H. // Growing in the 
Greenhouse: Protecting the Climate by Putting Development First. Wash-
ington DC: World Resources Institute. 2005.
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âûãîäû îò àäàïòàöèîííûõ ìåð ïîëó÷àþò íåïîñðåäñòâåííî ñóáú-
åêòû èõ ðåàëèçàöèè (ïðåäïðèÿòèÿ, òåððèòîðèè), ìîòèâàöèîííûé 
ïîòåíöèàë àäàïòàöèè èçíà÷àëüíî (áåç äîïîëíèòåëüíûõ óñèëèé ñî 
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà) çàìåòíî ïðåâîñõîäèò òàêîâîé ó ïîëèòèêè è 
êîìïëåêñà ìåð ïî ñíèæåíèÿ òåõíîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà êëèìà-
òè÷åñêóþ ñèñòåìó,

Âìåñòå ñ òåì, ýòî íå îçíà÷àåò ïðåóìåíüøåíèÿ çíà÷èìîñòè ýòèõ 
ïîëèòèêè è ìåð, èìåÿ â âèäó íå òîëüêî ñíèæåíèå ïðîìûøëåí-
íûõ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, íî è èçìåíåíèå õàðàêòåðà ðå-
ñóðñîïîëüçîâàíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ýíåðãåòè÷åñêèõ, ëåñíûõ è 
çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ. Êàêîâà íè áûëà áû äîëÿ âêëàäà òåõíîãåí-
íîãî ôàêòîðà â èçìåíåíèÿ êëèìàòà, ñîâðåìåííûé óðîâåíü íàóêè, 
äàæå ïðè ñëåäîâàíèè êîíöåïöèè ïðèðîäíîé èçìåí÷èâîñòè êëè-
ìàòà (íå ãîâîðÿ óæå êîíöåïöèè àíòðîïîãåííîãî ïîòåïëåíèÿ), íå 
ïîçâîëÿåò îòðèöàòü âîçìîæíîñòü òîãî, ÷òî óïîìÿíóòûé âêëàä ìî-
æåò ñòàòü «ïîñëåäíåé êàïëåé», ïðîâîöèðóþùåé ðåçêèå èçìåíå-
íèÿ ñóùåñòâóþùåãî êëèìàòè÷åñêîãî ðåæèìà è ñâÿçàííûå ñ ýòèì 
ìàñøòàáíûå óãðîçû ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè, è óñòîé÷èâîìó 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ. Ïîýòîìó ñóùåñòâóþùèé 
íåäîñòàòîê çíàíèé è âûñîêàÿ ñòàðòîâàÿ êàïèòàëîåìêîñòü ìíîãèõ 
ìåð (â òîì ÷èñëå, â îáëàñòè ýíåðãîñáåðåæåíèÿ) ïî ñíèæåíèþ òåõ-
íîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà êëèìàò ñàìè ïî ñåáå íå ÿâëÿþòñÿ äîñòà-
òî÷íûì àðãóìåíòîì äëÿ îöåíêè òàêèõ ìåð êàê âòîðîñòåïåííûõ. 
Ïðè ýòîì, áåçóñëîâíî, íå ïîäâåðãàåòñÿ ñîìíåíèþ íåîáõîäèìîñòü 
âûáîðà ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíûõ ðåøåíèé è êîíòðîëÿ öåëåâî-
ãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ íà ýòè öåëè.

Êàê ñïðàâåäëèâî ïîä÷åðêèâàåòñÿ â Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ 
îá èçìåíåíèè êëèìàòà, «ãäå ñóùåñòâóåò óãðîçà ñåðüåçíîãî èëè 
íåîáðàòèìîãî óùåðáà, íåäîñòàòî÷íàÿ íàó÷íàÿ îïðåäåëåííîñòü íå 
äîëæíà èñïîëüçîâàòüñÿ â êà÷åñòâå ïðè÷èíû äëÿ îòñðî÷êè ïðèíÿ-
òèÿ òàêèõ ìåð, ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïîëèòèêà è ìåðû, íàïðàâëåííûå 
íà áîðüáó ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà, äîëæíû áûòü ýêîíîìè÷åñêè ýô-
ôåêòèâíûìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãëîáàëüíûõ áëàã ïðè íàèìåíüøèõ 
âîçìîæíûõ çàòðàòàõ».130 Çàëîæåííûé â ýòîì ïîëîæåíèè ïðèíöèï 
ïðåäîñòîðîæíîñòè â îòíîøåíèè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâîïîëàãà-
þùèõ íå òîëüêî â ïîëèòèêå â îáëàñòè êëèìàòà,131 íî è â òåîðèè è 
ïðàêòèêå ìåæäóíàðîäíîé è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

130 Ðàìî÷íàÿ êîíâåíöèÿ ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà, ñò. 3.
131 «Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè ïîëèòèêè â îáëàñòè êëèìàòà ÿâëÿþòñÿ… 

ïðåäîñòîðîæíîñòü ïðè ïëàíèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ 
çàùèùåííîñòè ÷åëîâåêà, ýêîíîìèêè è ãîñóäàðñòâà îò íåáëàãîïðèÿòíûõ 
ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèé êëèìàòà». Ñì.: Êëèìàòè÷åñêàÿ äîêòðèíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ï. 7.
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Ïðè ýòîì, èñõîäÿ èç ïðèíöèïîâ îáùåé, íî äèôôåðåíöèðîâàí-
íîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâ, îñíîâíûå óñèëèÿ ïî ñíèæåíèþ 
êëèìàòè÷åñêèõ óãðîç ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè è óñòîé÷è-
âîìó ðàçâèòèþ äîëæíû ïðåäïðèíèìàòüñÿ íà óðîâíå îòäåëüíûõ 
ñòðàí è èõ ðåãèîíàëüíûõ ñîîáùåñòâ. Ïîýòîìó äàëåå ðàññìàòðè-
âàåòñÿ êîìïëåêñ âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ à òàêæå âíåøíåïîëèòè÷å-
ñêèõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ìåð, ïðåäïðèíèìàåìûõ Ðîññèåé â 
êîíòåêñòå ðåãèîíàëüíîé è îáùåìèðîâîé ñèòóàöèè â óêàçàííîé 
ñôåðå è íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ Êëèìàòè÷åñêîé äîêòðèíû 
è Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
äî 2020 ã.132 â îòíîøåíèè ïðîáëåìû êëèìàòà. Îñîáîå âíèìàíèå, 
ó÷èòûâàÿ îòìå÷åííóþ ðàíåå ãëàâåíñòâóþùóþ ðîëü àäàïòàöèè â 
ïðèîðèòåòàõ êëèìàòè÷åñêîé ïîëèòèêè, óäåëÿåòñÿ êîìïëåêñó ìåð 
èìåííî â ýòîé ñôåðå.

IV.2. Êîìïëåêñ âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ ìåð 
ïî ñíèæåíèþ êëèìàòè÷åñêèõ ðèñêîâ 

óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ 
è óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

Êîìïëåêñ âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ ìåð â ðàññìàòðèâàåìîé îáëà-
ñòè âêëþ÷àåò ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ïðîãðàìì è ïðîãðàìì-
íûõ ìåð ïî äâóì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì: ñíèæåíèþ âûáðîñîâ 
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ è ðàçâèòèþ ðàöèîíàëüíîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ; 
è àäàïòàöèè íàñåëåíèÿ è ýêîíîìèêè, è ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ê èçìåíåíèÿì êëèìàòà.

IV.2.1. Ìåðû ïî ñîêðàùåíèþ òåõíîãåííîãî 
âîçäåéñòâèÿ íà êëèìàòè÷åñêóþ ñèñòåìó: 

ïðèîðèòåòû, çàòðàòû è ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè

Çíà÷èìîñòü êîìïëåêñà ìåð ïî ñîêðàùåíèþ òåõíîãåííîãî âîç-
äåéñòâèÿ íà êëèìàò, èìåÿ â âèäó íå òîëüêî ïðîìûøëåííûå âû-
áðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, íî è õàðàêòåð ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ, â 
ïåðâóþ î÷åðåäü ëåñíûõ è çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ, òðóäíî ïåðåîöå-
íèòü. Äåëî íå òîëüêî â òîì, ÷òî áëàãîäàðÿ óìåíüøåíèþ óêàçàí-

132 Ïðè ýòîì îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî óêà-
çàííàÿ äàòà — 2020 ãîä — ÿâëÿåòñÿ âðåìåííûì ðóáåæîì íàöèîíàëü-
íûõ ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì äåéñòâèé ÅÑ, ÑØÀ è ðÿäà äðóãèõ ãîñóäàðñòâ 
ìèðà.
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íîãî âîçäåéñòâèÿ ñíèæàåòñÿ íàãðóçêà íà êëèìàòè÷åñêóþ ñèñòåìó 
è âìåñòå ñ íåþ — äîïîëíèòåëüíûé (ê åñòåñòâåííîé èçìåí÷èâîñòè) 
ðèñê åå èçìåíåíèé, ñîïðîâîæäàþùèõñÿ íåáëàãîïðèÿòíûìè è 
îïàñíûìè ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ ñðåäû ïðîæèâàíèÿ ëþäåé, èõ çäî-
ðîâüÿ è ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé. Íå ìåíüøåå, à ñêîðåå áîëüøåå 
çíà÷åíèå äëÿ áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ è îêðóæàþùåé ñðåäû èìå-
åò ñíèæåíèå âûáðîñîâ âðåäíûõ âåùåñòâ òåìè æå õîçÿéñòâåííû-
ìè èñòî÷íèêàìè, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ýìèññèþ ïàðíèêîâûõ 
ãàçîâ, è äîñòèãàåìîå â ïðîöåññå è â ðåçóëüòàòå ñîêðàùåíèé âñåõ 
âûáðîñîâ, à òàêæå ïðàêòèêè ýêîëîãè÷åñêè óñòîé÷èâîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ ðåñóðñîâ ñáåðåæåíèå (ýêîíîìèÿ) ðåñóðñîâ è ïîëó÷àåìûå 
áëàãîäàðÿ ýòîìó ýêîíîìè÷åñêèå âûãîäû.

Òàêèì îáðàçîì îäíîâðåìåííî ðåàëèçóþòñÿ ïðèíöèï ïðåäî-
ñòîðîæíîñòè — îäèí èç áàçîâûõ â òåîðèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà è ïðàêòèêå áåçîïàñíîñòè — êîòîðûé çàôèêñèðîâàí â Ðàìî÷-
íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà, ðàòèôèöèðîâàííîé 
ïðàêòè÷åñêè âñåìè ãîñóäàðñòâàìè ìèðà, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ, è 
ìóëüòèïëèêàòèâíûé ýôôåêò îò èíâåñòèöèé â ñíèæåíèå âûáðîñîâ 
è ðàçâèòèå óñòîé÷èâîãî ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ, êîòîðûå îáåñïå÷è-
âàþò ñîïðÿæåíèå ðåøåíèÿ çàäà÷è ñíèæåíèÿ êëèìàòè÷åñêèõ ðè-
ñêîâ ðàçâèòèÿ ñ çàäà÷àìè ïîääåðæàíèÿ òåìïîâ ðîñòà è, ãëàâíîå, 
ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè íà îñíîâå èííîâàöèé.

Èìåííî ïîýòîìó ñòðàòåãè÷åñêèì îòâåòîì ìåæäóíàðîäíîãî ñî-
îáùåñòâà, ïðåæäå âñåãî íàèáîëåå ðàçâèòûõ ñòðàí, íà êëèìàòè÷å-
ñêèé âûçîâ ñòàëî ïîÿâëåíèå è óñêîðåííîå ðàçâèòèå íîâîãî ñåã-
ìåíòà â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè, òàê íàçûâàåìîé «çåëåíîé» 
ýêîíîìèêè. Â íàèáîëåå îáùåì âèäå, ê íåé îòíîñÿò: ðàçðàáîòêó, 
ïðîèçâîäñòâî è ýêñïëóàòàöèþ òåõíîëîãèé è îáîðóäîâàíèÿ äëÿ 
óìåíüøåíèÿ è êîíòðîëÿ âûáðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ è ïàð-
íèêîâûõ ãàçîâ, ìîíèòîðèíãà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ êëèìàòè÷åñêèõ 
èçìåíåíèé, óñòàíîâîê è òåõíîëîãèé ýíåðãî- è ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ 
è âîçîáíîâëÿåìîé ýíåðãåòèêè. Êðîìå òîãî, ðàçðàáîòêó, âûïóñê 
è èñïîëüçîâàíèå òåõíîëîãèé è ìàòåðèàëîâ äëÿ çàùèòû çäàíèé è 
ñîîðóæåíèé îò ðåçêèõ êîëåáàíèé òåìïåðàòóðû, âëàæíîñòè è âå-
òðîâîé íàãðóçêè è ò. ä. Èíûìè ñëîâàìè — òå âèäû õîçÿéñòâåííîé 
äåÿòåëüíîñòè, ðàçâèòèå êîòîðûõ ñïîñîáñòâóåò, íàðÿäó ñ ìîäåðíè-
çàöèåé è ïîâûøåíèåì ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà, óëó÷øåíèþ 
èëè, êàê ìèíèìóì, ñîõðàíåíèþ ñðåäû ïðîæèâàíèÿ, âêëþ÷àÿ 
ñíèæåíèå òåõíîãåííûõ âûáðîñîâ, â òîì ÷èñëå ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, 
è àäàïòàöèè íàñåëåíèÿ è õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ê èçìåíÿþ-
ùèìñÿ êëèìàòè÷åñêèì óñëîâèÿì.



136

Ìàñøòàáû è «çåëåíîé» ýêîíîìèêè â ìèðå ïîêà ñðàâíèòåëüíî 
íåâåëèêè: îíè îöåíèâàþòñÿ ïðèìåðíî â 2 òðëí äîëë. èëè 2,7 % 
ìèðîâîãî ÂÂÏ;133 êîëè÷åñòâî çàíÿòûõ ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 5 ìëí 
÷åëîâåê, â òîì ÷èñëå â ÑØÀ áîëåå 2 ìëí, ñòðàíàõ ÅÑ — ñâûøå 
550 òûñ.134 Îäíàêî åå âêëàä â ðàçâèòèå õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà 
ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå êîíöåíòðèðóþò îñíîâíóþ ÷àñòü ìîùíîñòåé è 
èíâåñòèöèé â ýòó ñôåðó, çàìåòíî âûøå. Òàê, ïî îöåíêå íà 2007 ã., 
â ÑØÀ îí ñîñòàâëÿë 516 ìëðä äîëë. èëè 3,7 % ÂÂÏ.135 Òåìïû ðàç-
âèòèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî ñåãìåíòà ýêîíîìèêè î÷åíü âûñîêè, íå-
ñìîòðÿ íà êðèçèñ.

Íå âäàâàÿñü â ìèðîõîçÿéñòâåííûå àñïåêòû ýòîãî âîïðîñà (îíè 
çàòðàãèâàþòñÿ â ðàçäåëå IV.3 íèæå, à òàêæå â ïóáëèêàöèÿõ îäíî-
ãî èç àâòîðîâ îò÷åòà136) â êîíòåêñòå äàííîãî ðàçäåëà ïîä÷åðêíåì 
çíà÷èìîñòü è îãðîìíûé ïîòåíöèàë «çåëåíîé» ýêîíîìèêè äëÿ ðå-
øåíèÿ óïîìÿíóòîé âûøå äâóåäèíîé çàäà÷è — ñíèæåíèÿ òåõíî-
ãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà êëèìàò, â òîì ÷èñëå âûáðîñîâ ïàðíèêî-
âûõ ãàçîâ, è ìîäåðíèçàöèè õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà Ðîññèè.137 

133 Ïî äàííûì êîíñàëòèíãîâîé ôèðìû Roland Berger, ìèðîâîé ðû-
íîê «çåëåíûõ» òåõíîëîãèé è ïðîäóêöèè (ò. å. òåõíîëîãèé è ïðîäóêòîâ, 
îáåñïå÷èâàþùèõ ýêîëîãè÷åñêóþ ÷èñòîòó ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ) â 
2007 ã. îöåíèâàëñÿ â 1,4 òðëí åâðî. Ñì.: The green machine. A second wind 
for German industry? In: Older and Wiser: A special report on Germany // 
Economist. 13th March 2010. Ð. 8—9.

134 Ñì.: Clean Energy Trends 2010, Portland: Clean Edge, Inc. April 
2010. Ð. 6; Measuring the Green Economy. Washington DC:US Department 
of Commerce, Economics and Statistics Administration. April 2010. Ð. 3, 
12; Rethinking 2050. A 100% Renewable Energy Vision for the European 
Union. Brussels: European Renewable Energy Council (EREC). April 2010. 
Ð. 43.

135 Measuring the Green Economy, p. 12. Îòìåòèì, ÷òî ïðèâåäåííûå 
äàííûå íå âêëþ÷àþò ðÿä âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, íàïðèìåð, ïðîèçâîäñòâî 
îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ìîíèòîðèíãà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîãîäíûõ è êëèìà-
òè÷åñêèõ èçìåíåíèé, êîòîðûå ñòàòèñòèêà ÑØÀ íå îòíîñèò ê «çåëåíîé» 
ýêîíîìèêå. Ñ ó÷åòîì ýòîãî, ðåàëüíûé âêëàä ýòîãî íîâîãî ñåêòîðà â ÂÂÏ 
âûøå. Ñ ó÷åòîì òåìïîâ åãî ðîñòà (ñì. íèæå), óêàçàííûé âêëàä â 2009 ã. 
ñîñòàâèë, âåðîÿòíî, ïðèìåðíî 4 % ÂÂÏ.

136 Ïîðôèðüåâ Á. Í. Èçìåíåíèÿ êëèìàòà: ðèñêè èëè ôàêòîð ðàçâèòèÿ? 
// Ðîññèÿ â ãëîáàëüíîé ïîëèòèêå. 2010, ¹ 3. Ñ. 170—183; Ýêîíîìè÷å-
ñêèé êðèçèñ â Ðîññèè: ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ è èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå 
// Ïðîáëåìû ïðîãíîçèðîâàíèÿ. 2010, ¹ 5. Ñ. 20—26; Ýêîíîìè÷åñêîå èç-
ìåðåíèå ãàðìîíèè ÷åëîâåêà è ïðèðîäû. — Ì., «Àíêèë». 2010. 54 ñ.

137 Â ýòîì îòíîøåíèè ê Ðîññèè ïîëíîñòüþ ïðèìåíèìà îöåíêà ðîëè 
«çåëåíîé» ýêîíîìèêè ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì ÎÝÑÐ À. Ãóððèåé: «[îíà] 
íå òîëüêî ÿâëÿåòñÿ ýêîëîãè÷åñêèì èìïåðàòèâîì, íî è ðàñïîëàãàåò ïîòåí-
öèàëîì íîâûõ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé, íîâûõ è áîëåå ýôôåêòèâíûõ 
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Îòìå÷åííàÿ ñèíåðãèÿ íàèáîëåå ÿðêî ïðîÿâëÿåòñÿ â ñôåðå ñîêðà-
ùåíèÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â Ðîññèè, îñíîâíûå âîçìîæ-
íîñòè êîòîðîãî, êàê áóäåò ïîäðîáíåå ïîêàçàíî íèæå, çàëîæåíû â 
ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè (ðèñ. 4.1).

Ðåàëèçàöèÿ óïîìÿíóòîé äâóåäèíîé çàäà÷è ïðåäïîëàãàåò ðàç-
ðàáîòêó è âûïîëíåíèå ïðîãðàìì è ïðîãðàììíûõ ìåð ïî äâóì 
îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì:

• ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â îáëàñòè 
ñíèæåíèÿ òåõíîãåííûõ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ è ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ óñòîé÷èâîãî ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ

• ïðèíÿòèå è ðåàëèçàöèÿ íà ýòîé îñíîâå êîìïëåêñà îðãàíèçà-
öèîííûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé, 
âêëþ÷àÿ èíñòèòóöèîíàëüíûå è òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè, 
îáåñïå÷èâàþùèõ ýôôåêòèâíîå ñíèæåíèå óêàçàííûõ âûáðî-
ñîâ ãàçîâ è ðàçâèòèå ýêîëîãè÷åñêè óñòîé÷èâîãî ðåñóðñîïîëü-
çîâàíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû è èíñòèòóöèîíàëü-
íûõ ìåð, â ñàìûå ïîñëåäíèå ãîäû ñäåëàíû ýôôåêòèâíûå øàãè ïî 
ñíèæåíèþ òåõíîãåííûõ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Ïðåæäå 
âñåãî, â 2008—2010 ãã. ïðèíÿòû Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ äî 
2030 ã., ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 23.11.2009 №261-ÔÇ «Îá ýíåðãîñ-
áåðåæåíèè è î ïîâûøåíèè ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè», à òàêæå óêàçû Ïðåçèäåíòà Ðîññèè è ïîñòàíîâëåíèÿ 
ïðàâèòåëüñòâà.138 Â îêòÿáðå 2010 ã. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ îäîáðèëî 
Ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó ýíåðãîñáåðåæåíèè è î ïîâûøåíèè 
ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè íà ïåðèîä äî 2020 ã.

ìåòîäîâ ïðîèçâîäñòâà ñ áîëåå óñòîé÷èâûìè çâåíüÿìè ôîðìèðîâàíèÿ äî-
áàâëåííîé ñòîèìîñòè è íîâûõ «çåëåíûõ» ðàáî÷èõ ìåñò, ñïîñîáíûõ âíåñòè 
âêëàä â ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè». Ñì.: Gurría, A. Innova-
tion and green growth for a job-rich recovery. www.oecd.org/document/14/ 
0,3343_en_2649_34487_45090382_1_1_1_1,00.html.

138 Ôåäåðàëüíûé çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23.11.2009 ¹ 261-
ÔÇ «Îá ýíåðãîñáåðåæåíèè è ïîâûøåíèè ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè 
è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè». Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà, 27 íîÿáðÿ 2009 ã.; Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ 
¹ 889 îò 3 èþíÿ 2008 ã. «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ýíåðãåòè÷å-
ñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè». Ðàñïîðÿ-
æåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 ÿíâàðÿ 2009 ã. N 1-ð 
«Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ïîâûøåíèÿ 
ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ýëåêòðîýíåðãåòèêè íà îñíîâå èñïîëüçî-
âàíèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè íà ïåðèîä äî 2020 ã.». Ñì.: 
www.government.ru/content/government activity/rfgovernmentdecisions/
archive/.
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Ðèñ. 4.1. Èñòî÷íèêè ñîêðàùåíèÿ òåõíîãåííûõ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ 
ãàçîâ â Ðîññèè.

Èñòî÷íèê: McKinsey Report. Pathways to an energy and carbon effi-
cient Russia: Opportunities to increase energy efficiency and reduce green-
house gas emissions. December 2009, p. 13.

Ïåðå÷èñëåííûå íîðìàòèâíûå è ïðàâîâûå äîêóìåíòû ïðåäó-
ñìàòðèâàþò ñíèæåíèå ýíåðãîåìêîñòè ÂÂÏ ê 2020 ã. íà 40 % è 
öåëåâûå ïîêàçàòåëè äîëè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðî-
ýíåðãèè ñ èñïîëüçîâàíèåì âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè 
(êðîìå ãèäðîýëåêòðîñòàíöèé óñòàíîâëåííîé ìîùíîñòüþ áîëåå 
25 ÌÂò) â îáùåì îáúåìå: 1,5 % â 2010 ã., 2,5 % — â 2015 ã. è 
4,5 % — â 2020 ã. Äîñòèæåíèþ ýòèõ ðóáåæåé ïðèçâàíû ñïîñîá-
ñòâîâàòü êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè 
ôåäåðàëüíîãî ðåãóëÿòîðà, è â îñîáåííîñòè ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé è 
ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ, îöåíêà äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ 
òåïåðü âêëþ÷àåò è êðèòåðèé â îáëàñòè ýíåðãîñáåðåæåíèÿ.139 Âñå 
âìåñòå, ïîìèìî âûãîä äëÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ê 2020 ã., 
ñîãëàñíî ïëàíàì ïðåäñòàâëåííûì Ðîññèåé â ñåêðåòàðèàò ÎÎÍ ïî-
ñëå Êîïåíãàãåíà, äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü ñíèæåíèþ îáúåìà âû-
áðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ îò 15 äî 25 % ïðîòèâ óðîâíÿ 1990 ã.

139 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 13 ìàÿ 2010 ã. ¹ 579 «Îá îöåíêå ýôôåê-
òèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèõ îêðó-
ãîâ è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ â îáëàñòè ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ïîâûøåíèÿ 
ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè». Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà, 18 ìàÿ 2010 ã. 
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Òåì íå ìåíåå, íåîáõîäèìî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå íîðìàòèâ-
íîé áàçû ñáåðåæåíèÿ è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ òîïëèâíî-
ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, è ðàçâèòèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷-
íèêîâ ýíåðãèè. Òåì áîëåå, êàê áûëî îòìå÷åíî â èþíå 2010 ã. â 
âûñòóïëåíèè ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè, îðãàíàìè 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè áûëè äîïóùåíû ñåðüåçíûå íàðóøåíèÿ 
ñðîêîâ ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà äåòàëè-
çàöèþ îáùèõ ïîëîæåíèé âûøåóïîìÿíóòîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
№ 261-ÔÇ; à ïî ìíåíèþ ëèäåðîâ îòå÷åñòâåííîãî áèçíåñà, ñðåäè 
ïðèíÿòûõ ïî ñîñòîÿíèþ íà íà÷àëî îêòÿáðÿ 2010 ã. ïîäçàêîííûõ 
àêòîâ «íè îäèí íå íàïðàâëåí íà ðåàëèçàöèþ çàëîæåííûõ â áàçî-
âîì çàêîíå ïðèíöèïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ 
è ïðîãðàìì ýíåðãîñáåðåæåíèÿ. Â ñëó÷àå ñîõðàíåíèÿ òåêóùåé ñèòó-
àöèè ñóùåñòâóåò ðèñê íåâûïîëíåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ â ñôå-
ðå ïîâûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè».140

Òî æå ìîæíî îòìåòèòü è â îòíîøåíèè âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷-
íèêîâ ýíåðãèè, ÷åé ïîòåíöèàë îãðîìåí, íî èñïîëüçîâàíèå êîòî-
ðûõ ïîêà êðàéíå îãðàíè÷åíî. Â ÷àñòíîñòè, ñëèøêîì ñêðîìíûìè 
ïðåäñòàâëÿþòñÿ óïîìÿíóòûå âûøå öåëåâûå ïîêàçàòåëè óâåëè÷å-
íèÿ äîëè âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè. Äîëþ âêëàäà âîç-
îáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè â ïðîèçâîäñòâî è ïîòðåáëåíèå 
ýëåêòðîýíåðãèè â 2020 ã. öåëåñîîáðàçíî óñòàíîâèòü íà ðóáåæå íå 
ìåíåå ÷åì â 5,0 %, ó÷èòûâàÿ, âî-ïåðâûõ, àíàëîãè÷íûå èíäèêà-
òîðû, óñòàíîâëåííûå äëÿ äðóãèõ ñòðàí.141 Âî-âòîðûõ, îãðîìíûå 
ðåçåðâû âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ: ìàëûõ ðåê (ñì. ïðèëîæå-
íèå 5), à òàêæå ýíåðãèè âåòðà, ïîòåíöèàë êîòîðîé îöåíèâàåòñÿ 
ýêñïåðòàìè ïðèìåðíî â 260 ìëðä êÂò ÷/ãîä, ò. å. îêîëî ÷åòâåðòè 
ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè â ñòðàíå, òîãäà êàê íà äåëå èñïîëü-
çóåòñÿ åãî ìèçåðíàÿ ÷àñòü.142 Íå ìåíåå âïå÷àòëÿþùèé ïîòåíöèàë 
çàêëþ÷åí â ãåîòåðìàëüíîé ýíåðãèè, îñîáåííî èñòî÷íèêîâ ïîäçåì-
íîãî òåïëà áîëüøèõ ãëóáèí (5—10 êì), âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâà-
íèÿ êîòîðîé, â îòëè÷èå îò ýíåðãèè âåòðà è ñîëíöà, ñóùåñòâóþò 

140 Öèò. ïî: Øìåëåâà Å. Ëþáîâü ê ýëåêòðè÷åñòâó // Ðîññèéñêàÿ ãàçå-
òà. 11 íîÿáðÿ 2010 ã.

141 Ê 2020 ã. äîëÿ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ â îáùåì ïðîèçâîäñòâå 
ýëåêòðîýíåðãèè äîëæíà ñîñòàâèòü (â ñêîáêàõ äàííûå íà 2012 ã.): â ÅÑ — 
20 % (10 %), ÑØÀ — 25 % (10 %), Êèòàå — 15 %, Èíäèè — 10 %; â 
Àâñòðàëèè, òàêæå êàê è Ðîññèÿ, ÿâëÿþùåéñÿ íåòòî-ýêñïîðòåðîì ýíåðãî-
ðåñóðñîâ — 20 %.

142 Ñì.: Âàñèëüåâ Â. À. Äåïóòàòû Ãîñäóìû çà àëüòåðíàòèâíóþ ýíåð-
ãåòèêó. Ðàçâèòèå àëüòåðíàòèâíîé ýíåðãåòèêè êàê ôàêòîð óêðåïëåíèÿ 
ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. www.ecolife.ru/
zhurnal/articles/ 1182.
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ïðàêòè÷åñêè íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè. Ýòè èñòî÷íèêè ñïîñîá-
íû îáåñïå÷èòü îáúåìû òåïëà, â íåñêîëüêî ðàç ïðåâûøàþùèå íû-
íåøíèå ïîòðåáíîñòè ðåãèîíîâ, ïî öåíå äëÿ ïîòðåáèòåëåé ïðèìåð-
íî âïÿòåðî ìåíüøåé ÷åì íûíåøíÿÿ.143

Äëÿ ðåàëèçàöèè ïðåäëàãàåìîãî ïîâûøåíèÿ âêëàäà âîçîáíîâ-
ëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè â ïðîèçâîäñòâî è ïîòðåáëåíèå ýëåê-
òðîýíåðãèè äëÿ íà÷àëà, êàê ìèíèìóì, íåîáõîäèìî èçìåíèòü õà-
ðàêòåð Ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè № 1 îò 08.01.2009 ã., 
óñòàíàâëèâàþùåãî óêàçàííûé âûøå öåëåâîé ïîêàçàòåëü, ñ ðåêî-
ìåíäàòåëüíîãî íà èìïåðàòèâíûé. Åùå áîëüøèé ýôôåêò äàëî áû 
ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î âîçîáíîâëÿåìîé 
ýíåðãåòèêè (â äîïîëíåíèå è ðàçâèòèå ïðèíÿòîãî çàêîíà îá ýíåðãî-
ýôôåêòèâíîñòè). Ïîìèìî ïðî÷åãî, ýòî îáåñïå÷èëî áû êîíêðåòèçà-
öèþ è äåéñòâåííîñòü ïðåäëîæåííûõ óïîìÿíóòûì ðàñïîðÿæåíè-
åì ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè «Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè â ñôåðå ïîâûøåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè 
ýëåêòðîýíåðãåòèêè íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ èñ-
òî÷íèêîâ ýíåðãèè íà ïåðèîä äî 2020 ã.».144

Â ðàññìàòðèâàåìîì êîíòåêñòå ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà öå-
ëåñîîáðàçíî òàêæå äîïîëíèòü ïðèíÿòûå íîðìàòèâû ýíåðãîñáåðå-
æåíèÿ è ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìîé äèôôåðåíöèðîâàííûõ òàðèôîâ 
íà ýëåêòðîýíåðãèþ â çàâèñèìîñòè îò òåõíîëîãèé åå ïðîèçâîäñòâà, 
êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàëà áû ñóáñèäèè è ëüãîòû äëÿ ñïîñîáîâ ïðîèç-
âîäñòâà è ïðîèçâîäèòåëåé, èñïîëüçóþùèõ âîçîáíîâëÿåìûå èñòî÷-
íèêè ýíåðãèè. Îäíîâðåìåííî íóæíî ïðàâîâûìè è àäìèíèñòðà-
òèâíûìè ìåðàìè èñêëþ÷èòü ñèòóàöèþ, ïðè êîòîðîé ïîñëå âû-
ïîëíåíèÿ êîìïàíèåé ïðîãðàììû ïî ýíåðãîñáåðåæåíèþ è ýôôåê-
òèâíîñòè åé âûñòàâëÿþòñÿ òðåáîâàíèÿ ïî îïëàòå ñýêîíîìëåííîé 
òàêèì îáðàçîì ýëåêòðîýíåðãèè, êîòîðàÿ ïî íûíå äåéñòâóþùèì 
íîðìàòèâàì ñ÷èòàåòñÿ íåäîïîòðåáëåííîé.

143 Ïî îöåíêå ïðîô. À. Ñ. Íåêðàñîâà, îòïóñêíàÿ öåíà òàêîé ýíåðãèè 
ñîñòàâëÿåò 80 ðóá./Ãêàë ïðîòèâ 400 ðóá./Ãêàë, êîòîðûå ïîòðåáèòåëè 
ïëàòÿò â 2010 ã. Ïåðñïåêòèâíîñòü ãåîòåðìàëüíûõ èñòî÷íèêîâ òàêæå ñâÿ-
çàíà ñ ïðèîðèòåòíûìè ðàçðàáîòêàìè ðîññèéñêèõ èíæåíåðîâ ýôôåêòèâ-
íîé òåõíîëîãèè áóðåíèÿ, ñòîèìîñòü êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì 
ôàêòîðîì ôîðìèðîâàíèÿ âûøåóïîìÿíóòîé öåíû ïîëó÷àåìîé òåïëîâîé 
ýíåðãèè (ïðîô. À. Ñ. Íåêðàñîâ, óñòíîå ñîîáùåíèå).

144 Óìåñòíî â ñâÿçè ñ ýòèì óïîìÿíóòü îïûò Êèòàÿ, â êîòîðîì íà÷à-
ëî ñòðåìèòåëüíîìó ðàçâèòèþ âîçîáíîâëÿåìîé ýíåðãåòèêè, ïðåæäå âñåãî 
âåòðîýíåðãåòèêè, ïîëîæèëî ïðèíÿòèå è âñòóïëåíèå â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 
2006 ã. ñîîòâåòñòâóþùåãî íàöèîíàëüíîãî çàêîíà (Renewable Energy Law 
of the PRC).
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Êðîìå òîãî, ïåðåñìîòðåòü è êà÷åñòâåííî îáíîâèòü äåéñòâóþ-
ùèå ÑÍèÏ ñ ó÷åòîì êëèìàòè÷åñêîãî ôàêòîðà â ñòîðîíó ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ìåñòíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ 
ìàòåðèàëîâ â ñòðîèòåëüñòâå (íàïðèìåð, ïîîùðÿÿ äåðåâÿííîå äîìî-
ñòðîåíèå), êîòîðûå, íàðÿäó ñî ñáåðåæåíèåì ýíåðãåòè÷åñêèõ è äðó-
ãèõ ðåñóðñîâ è ñíèæåíèåì âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, ïîçâîëÿþò 
ñíèæàòü èçäåðæêè ïðîèçâîäñòâà. Îáíîâëåíèå ÑÍèÏ òàêæå äîëæíî 
ñòèìóëèðîâàòü èñïîëüçîâàíèå ìàòåðèàëîâ è òåõíîëîãèé, îáåñïå÷è-
âàþùèõ ýôôåêòèâíóþ çàùèòó çäàíèé è ñîîðóæåíèé îò îïàñíûõ 
âîçäåéñòâèé ýêñòðåìàëüíûõ òåìïåðàòóð, âëàæíîñòè è ò. ä.145

Íàêîíåö, â ðàìêàõ îáùåãî óæåñòî÷åíèÿ ïðèðîäîîõðàííîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà íåîáõîäèìî ñäåëàòü áîëåå ñòðîãèì êîíòðîëü è 
ñàíêöèè çà íàðóøåíèå íîðì ðàöèîíàëüíîãî çåìëå- è ðåñóðñîïîëü-
çîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ ñîõðàíåíèå åñòåñòâåííûõ ýêîñèñòåì. Ïðåæäå 
âñåãî, ëåñîâ, ó÷èòûâàÿ èõ ïðèîðèòåòíóþ ðîëü åñòåñòâåííîãî ðå-
ãóëÿòîðà âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ è áèîðàçíîîáðàçèÿ ãëîáàëü-
íîãî çíà÷åíèÿ.

Åùå îäíî âàæíîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ íîðìàòèâíîé áàçû — 
ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóòîâ ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ 
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, êîòîðûå îáëåã÷àþò áðåìÿ çàòðàò ñîáñòâåííè-
êîâ ýíåðãåòè÷åñêèõ îáúåêòîâ íà ñíèæåíèå óêàçàííûõ âûáðîñîâ 
è ýíåðãîñáåðåæåíèå. Âî âíåøíåýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå ðå÷ü èäåò î 
âûøåóïîìÿíóòûõ ïðîåêòàõ ñîâìåñòíîãî îñóùåñòâëåíèÿ è òîðãîâ-
ëå êâîòàìè íà âûáðîñû (ìåõàíèçìå «çåëåíûõ» èíâåñòèöèé) (ñì. 
ðàçäåë IV.3 äàëåå); âî âíóòðèýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå — î ôîðìèðî-
âàíèè â Ðîññèè ñîáñòâåííîé áèðæè èëè ñèñòåìû áèðæ, êîòîðàÿ 

145 Â êà÷åñòâå îðèåíòèðà ìîæíî èñïîëüçîâàòü íîâåéøóþ ìèðîâóþ 
ïðàêòèêó ïðîãðàìì «çåëåíîé» ñåðòèôèêàöèè ñòðîèòåëüñòâà LEED, 
BREEAM è äðóãèõ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îöåíêó òðåòüåé ñòîðîíîé (ïðî-
ôåññèîíàëüíûì îöåíùèêîì) ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ óïîìÿíóòûõ 
ìàòåðèàëîâ è òåõíîëîãèé ïðè ñîîðóæåíèè ðàçíîãî òèïà îáúåêòîâ. Â öå-
ëîì «çåëåíîå» ñòðîèòåëüñòâî íàõîäèòñÿ ïîêà â íà÷àëüíîé ñòàäèè ñâîåãî 
ðàçâèòèÿ, îäíàêî â ïîñëåäíèå ãîäû åãî ìàñøòàáû ðåçêî âîçðîñëè, îñî-
áåííî â ÑØÀ, Êàíàäå, ñòðàíàõ ÅÑ è íàèáîëåå ðàçâèòûõ ñòðàíàõ Àçèè è 
Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà. Ïðîìûøëåííî ðàçâèòûå ñòðàíû ñòðåìÿòñÿ èñ-
ïîëüçîâàòü «çåëåíûå» ÑÍèÏ íå òîëüêî â ïðîöåññå íîâîãî ñòðîèòåëüñòâà, 
íî è ïðè ðåêîíñòðóêöèè ñóùåñòâóþùèõ çäàíèé; òîãäà êàê, íàïðèìåð, 
Êèòàé è Èíäèÿ áûñòðî àäàïòèðóþò íîâóþ ñèñòåìó ñåðòèôèêàöèè ê íî-
âûì çäàíèÿì è ñîîðóæåíèÿì. Ïî ïðîãíîçó êîíñàëòèíãîâîé êîìïàíèè 
Pike Research, ê 2020 ã. ïðîãðàììû «çåëåíîé» ñåðòèôèêàöèè ñòðîèòåëü-
ñòâà îõâàòÿò çäàíèÿ ñ îáùåé ïëîùàäüþ ñâûøå 5 ìëðä ì2. Ñì.: Global Cer-
tification Programs for New and Existing Buildings in the Commercial and 
Residential Sectors: Market Analysis and Forecasts. (www.pikeresearch.
com/ research/green-building-certification-programs).
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áû îáñëóæèâàëà òîðãîâëþ ðàçðåøåíèÿìè íà óêàçàííûå âûáðîñû 
âíóòðè ñòðàíû.146 Îíà ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå ýôôåêòèâíîé, ÷åì 
ââåäåíèå íàëîãà íà âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ ïðåäïðèÿòèÿìè, 
ïî êðàéíåé ìåðå, íà áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó, ó÷èòûâàÿ ôèíàí-
ñîâîå ñîñòîÿíèå ïðåäïðèÿòèé â 2009—2010 ãã. Â äàëüíåéøåì îáà 
íàçâàííûõ ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ ìîãëà áû èñïîëüçîâàòüñÿ 
êàê äîïîëíÿþùèå äðóã äðóãà.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö 2009 ã. â Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ÐÔ 
íàõîäèëîñü íà óòâåðæäåíèè áîëåå 100 èíâåñòèöèîííûõ ïðîåê-
òîâ, ãëàâíûì îáðàçîì â ñôåðå ýíåðãåòèêè, ñ îáùèì ïîòåíöèà-
ëîì ñîêðàùåíèÿ ýìèññèè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ íå ìåíåå 200 ìëí ò 
ÑÎ

2
-ýêâèâàëåíòà. Â èþëå 2010 ã. ìèíèñòåðñòâî óòâåðäèëî 15 èç 

44 ïðîåêòîâ, îòîáðàííûõ Ñáåðáàíêîì (îïåðàòîðîì óãëåðîäíûõ 
åäèíèö) ïî èòîãàì ïåðâîì êîíêóðñà, â êîòîðîì ó÷àñòâîâàëè 35 
êîìïàíèé. Îáùèé ïîòåíöèàë ñîêðàùåíèé âûáðîñîâ âñåõ óòâåðæ-
äåííûõ ïðîåêòîâ 77,5 ìëí ò ÑÎ

2
-ýêâ., ÷òî ïðè òåêóùåé öåíå íà 

îòêðûòîì ðûíêå 11,8 åâðî/ò ñîñòàâëÿåò 472 ìëí åâðî èëè îêîëî 
570 ìëí äîëë. Ñðåäè óòâåðæäåííûõ — ïðîåêòû «Ãàçïðîì íåô-
òè», «Ðîñíåôòè» è ÑÈÁÓÐ ïî óòèëèçàöèè ïîïóòíîãî íåôòÿíîãî 
ãàçà. Êðîìå òîãî, ïðîåêòû, ïðåäïîëàãàþùèå òåõíîëîãè÷åñêîå 
ïåðåâîîðóæåíèå êîìïàíèé è ïåðåõîä íà áîëåå ýêîëîãè÷åñêè ÷è-
ñòîå òîïëèâî, íàïðèìåð, ïåðåâîä ñ óãëÿ íà ãàç ãîñóäàðñòâåííîé 
Àìóðñêîé ÒÝÖ-1 ìîùíîñòüþ 285 ÌÂò, ïðèíàäëåæàùåé ÐÀÎ 
«ÅÝÑ-Âîñòîê». Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî òàêæå â 2010 ã. ìîãóò áûòü 
îáúÿâëåíû åùå íåñêîëüêî êîíêóðñîâ ïî ðîññèéñêèì ïðîåêòàì ñî-
âìåñòíîãî îñóùåñòâëåíèÿ, êîòîðûå ïîòåíöèàëüíî ìîãóò çàíÿòü äî 
10 % ìèðîâîãî ðûíêà.147

Êðîìå òîãî, öåëåñîîáðàçíûìè ïðåäñòàâëÿþòñÿ ðàçðàáîòêà è 
ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíîé ïðîãðàììû ñíèæåíèÿ ýíåðãîåìêîñòè ïðî-
èçâîäñòâà êðóïíåéøèìè ðîññèéñêèìè êîìïàíèÿìè (íàïðèìåð, 
èõ ïåðâîé ñîòíåé — ïî îáðàçöó òåõ, ÷òî ðàçðàáîòàíû è ðåàëèçóþò-
ñÿ «Ãàçïðîìîì» è «Ðóñàëîì»148), êîíöåíòðèðóþùèìè îñíîâíóþ 

146 Ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì.: Ïîðôèðüåâ Á. Í. Ýêîíîìè÷åñêèå êîëëèçèè 
ðàòèôèêàöèè Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà // Ðîññèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóð-
íàë. 2004, ¹ 8.

147 Øàïîâàëîâ À. Ïàðíèêîâûå ãàçû ïîïàëè ïîä ðàçäà÷ó // Êîììåð-
ñàíò. 28.07.2010.

148 Ïîäðîáíåå ñì.: Ïÿòîå íàöèîíàëüíîå ñîîáùåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïðåäñòàâëåííîå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 4 è 12 Ðàìî÷íîé 
Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé îá èçìåíåíèè êëèìàòà 
è ñòàòüåé 7 Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà. — Ì.: Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ 
ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ãè-
äðîìåòåîðîëîãèè è ìîíèòîðèíãó îêðóæàþùåé ñðåäû. 2010. Ñ. 84—88, à 
òàêæå èíòåðíåò-ñàéòû óêàçàííûõ êîðïîðàöèé.
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÷àñòü ïðîèçâîäñòâà. Òàêàÿ ïðîãðàììà ìîãëà áû áûòü ðåàëèçîâàíà 
â ôîðìàòå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà è ñòàòü ïîëåçíûì 
äîïîëíåíèåì ïëàíà ìåð ïî ýíåðãîñáåðåæåíèþ è ïîâûøåíèþ ýíåð-
ãîýôôåêòèâíîñòè, íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îá ýíåðãîñáåðåæåíèè è ïîâûøåíèè ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè.149

Â öåëîì ïîòåíöèàë ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ýíåðãîñáåðåæåíèÿ â 
Ðîññèè äîñòèãàåò îò 35 % äî 45 % îò íûíåøíåãî óðîâíÿ ýíåðãîïî-
òðåáëåíèÿ (èëè, â àáñîëþòíûõ âåëè÷èíàõ, îò 360 äî 430 ìëí ò ó.ò., 
÷òî â øåñòü ðàç âûøå ñðåäíåìèðîâîãî ïîêàçàòåëÿ). Ïðè ýòîì â 
ðÿäå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê 2010 ã. óæå ðåàëèçîâàíû 
äâå ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû ýíåðãîñáåðåæåíèÿ, áëàãîäàðÿ êîòî-
ðûì ýíåðãîåìêîñòü ðåàëüíî ñíèæåíà íà 30—40 % â ñðàâíåíèè ñ 
1999—2000 ãã.150, ïðè÷åì ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü òàêèõ 
ïðîåêòîâ â 4—5 ðàç âûøå ýôôåêòèâíîñòè îñâîåíèÿ íîâûõ ìåñòî-
ðîæäåíèé íåôòè è ãàçà. Èìåííî â Ðîññèè äîñòèãàåòñÿ ìèíèìóì 
óäåëüíûõ çàòðàò íà ýíåðãîñáåðåæåíèå è ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ 
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, ÷òî ñâÿçàíî ñ áîëüøîé ýíåðãîåìêîñòüþ ÂÂÏ (â 
3—4 ðàçà âûøå, ÷åì â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ) è ìîðàëüíîãî è âûñîêèì 
óðîâíåì ôèçè÷åñêîãî èçíîñà ïðîèçâîäñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ. 151 
Îáùèé îáúåì èíâåñòèöèé â ñíèæåíèå âûáðîñîâ óêàçàííûõ ãàçîâ 
â Ðîññèè îöåíèâàåòñÿ â 20 ìëðä äîëë. Äîñòèæåíèå Ðîññèåé óðîâ-
íÿ ýíåðãîñáåðåæåíèÿ àíàëîãè÷íîãî ÅÑ îçíà÷àëî áû åæåãîäíóþ 
ýêîíîìèþ â ñðåäíåì 400 ìëí ò ó.ò. â ãîä èëè 120 ìëðä äîëëàðîâ â 
öåíàõ 2009 ã. (äëÿ ñðàâíåíèÿ, ïðåäïîëàãàåìûé äåôèöèò áþäæåòà 
â 2010 ã. îöåíèâàåòñÿ â 80 ìëðä äîëë.).152

Îñîáî ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü ïðèîðèòåò ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è 
ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè íàä òðóäî- è èìïîðòîçàìåùàþùèìè ôóíê-
öèÿìè ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâ «çåëåíîãî» ñåêòîðà ýêîíîìèêè â ïðî-
öåññå ìîäåðíèçàöèè îòå÷åñòâåííîãî õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà â 
îòëè÷èå îò ñòðàí, ÿâëÿþùèõñÿ íåòòî-èìïîðòåðàìè ýíåðãîðåñóð-
ñîâ è îäíîâðåìåííî èñïûòûâàþùèõ èçáûòîê òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, 
äëÿ êîòîðûõ ðàçâèòèå «çåëåíîé» ýêîíîìèêè êàê ñïîñîáà èìïîð-
òîçàìåùåíèÿ è ñìÿã÷åíèÿ áåçðàáîòèöû ÿâëÿåòñÿ áîëåå âàæíûì, 

149 Ïëàí ïðèíÿò Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè îò 1 äåêàáðÿ 
2009, ¹ 1830.

150 Øìåëåâà Å. Ëþáîâü ê ýëåêòðè÷åñòâó // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 11 íî-
ÿáðÿ 2010 ã.

151 Ñì.: Áàøìàêîâ È. À. Íèçêîóãëåðîäíàÿ Ðîññèÿ: 2050 ã. — Ì., 
Àâèñ Îðèãèíàë. 2009; Äàíèëîâ-Äàíèëüÿí Â. È. Ýêîëîãè÷åñêèå, ýêîíî-
ìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå àñïåêòû Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà // Çåëåíûé ìèð. 
2004, ¹ 7—8. Ñ. 4—7. 

152 Âëàñîâ Ï. Êòî çàïëàòèò çà êðèçèñ. Ðîññèþ çàòÿãèâàåò â äîëãîâóþ 
÷åðíóþ äûðó // ÐÁÊ Daily. 27 èþëÿ 2009 ã.
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÷åì ýêîíîìèÿ ðåñóðñîâ è ñíèæåíèå âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. 
Â Ðîññèè æå ïðåèìóùåñòâî ñëåäóåò îòäàâàòü òðóäîñáåðåãàþùèì 
èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, ìåíåå òðóäîåìêèì âèäàì äåÿòåëüíîñòè, íà-
ïðèìåð, ÍÈÎÊÐ â ñôåðå ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé ýíåðãåòèêè.

Ñòåðæåíü êîìïëåêñà îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèõ è 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ìåð ïî ñíèæåíèþ òåõíîãåííûõ âûáðîñîâ 
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ è ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ðåñóðñîâ ñî-
ñòàâëÿåò êëàñòåð èç ñåìè ãðóïï êðèòè÷åñêè âàæíûõ ñèñòåì è òåõ-
íîëîãèé, ïåðå÷åíü êîòîðûõ áûë óòâåðæäåí Ïðåçèäåíòîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè 21 ìàÿ 2006 ã. (ñì. âðåçêó 4.1).

 Â èõ ÷èñëå: ìåòîäû è òåõíîëîãèè ìîíèòîðèíãà è ïðîãíîçè-
ðîâàíèÿ ñîñòîÿíèÿ àòìîñôåðû è ãèäðîñôåðû; òåõíîëîãèè àòîìíîé 
ýíåðãåòèêè, ÿäåðíîãî òîïëèâíîãî öèêëà, áåçîïàñíîãî îáðàùåíèÿ 
ñ ðàäèîàêòèâíûìè îòõîäàìè è îòðàáîòàâøèì ÿäåðíûì òîïëèâîì; 
òåõíîëîãèè âîäîðîäíîé ýíåðãåòèêè; òåõíîëîãèè íîâûõ è âîçîá-
íîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè; à òàêæå ïðîèçâîäñòâà òîïëèâ è 
ýíåðãèè èç îðãàíè÷åñêîãî ñûðüÿ; òåõíîëîãèè ñîçäàíèÿ ýíåðãîñáå-
ðåãàþùèõ ñèñòåì, ðàñïðåäåëåíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ òåïëà è ýëåêòðî-
ýíåðãèè, ñèñòåì òðàíñïîðòèðîâêè, à òàêæå ýíåðãîýôôåêòèâíûõ 
äâèãàòåëåé è äâèæèòåëåé äëÿ òðàíñïîðòíûõ ñèñòåì. Ìíîãèå èç 
ýòèõ òåõíîëîãèé òàêæå âêëþ÷åíû â ñïèñîê îñíîâíûõ èñïîëüçóå-
ìûõ è ïåðñïåêòèâíûõ òåõíîëîãèé ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ñíèæåíèÿ 
âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, ïîäãîòîâëåííûé ýêñïåðòàìè ÌÃÝÈÊ 
â 2007 ã. (ñì. ïðèëîæåíèå 6).

Íåêîòîðûå èõ ýòèõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé óæå äî-
ñòàòî÷íî äàâíî ñóùåñòâóþò, íî íóæäàþòñÿ â îðãàíèçàöèîííî-
óïðàâëåí÷åñêîé è èíñòèòóöèîíàëüíîé ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâà è 
ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëàõ èõ ðàçâèòèÿ íà îòå÷åñòâåííîé áàçå153, à 
òàêæå èõ øèðîêîãî âíåäðåíèÿ â ïðîèçâîäñòâå è â áûòó, äðóãèå 
äîëæíû áûòü ñîçäàíû â áëèæàéøåì áóäóùåì òàêæå â Ðîññèè, â 
ïåðâóþ î÷åðåäü â íàóêîãðàäàõ. Ïðè ýòîì îñîáîå çíà÷åíèå èìåþò 
òåõíîëîãèè, èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåò òðîéíîé âûè-
ãðûø: ðåñóðñîñáåðåæåíèå, ñíèæåíèå âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ 
è ýêîíîìèþ ñðåäñòâ. Ê óêàçàííûì òåõíîëîãèÿì îòíîñÿòñÿ, íà-
ïðèìåð, óñîâåðøåíñòâîâàííûå òåõíîëîãèè òåïëîèçîëÿöèè è îñâå-
ùåíèÿ çäàíèé, âîäîíàãðåâàòåëüíûå óñòðîéñòâà è äð.

Â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå (äî 2030 ã.), ó÷èòûâàÿ òåõíîëîãè-
÷åñêèé ïîòåíöèàë è ïîòåíöèàë ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ 
ãàçîâ íå òîëüêî â Ðîññèè, íî è â ìèðå â öåëîì, ïðèîðèòåò, î÷å-
âèäíî, äîëæåí áûòü îòäàí ýíåðãåòèêå, ïðîìûøëåííîñòè è ñòðîè-

153 Ñì.: Ãëàçüåâ Ñ. Þ. Ñòðàòåãèÿ îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè â 
óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîãî êðèçèñà. — Ì., Ýêîíîìèêà. 2010.
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òåëüñòâó, à òàêæå ÆÊÕ. Êàê ïîêàçûâàåò òàáë. 4.1, ñåêòîð ÆÊÕ 
ïðåäñòàâëÿåò îñîáûé èíòåðåñ, ïîñêîëüêó íà íåãî ïðèõîäèòñÿ ïî÷-
òè ïîëîâèíà ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè è èìåííî â íåì ñðîêè è 
íîðìà îêóïàåìîñòè èíâåñòèöèé îñîáåííî áëàãîïðèÿòíû. Ýòî âàæ-
íî íå òîëüêî â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå — ó÷èòûâàÿ ìàñøòàáû 
ïîòðåáíîñòåé èíâåñòèöèé â ðàçâèòèå óêàçàííîãî ñåêòîðà — íî è 
â ïåðèîä êðèçèñà, êîãäà äåôèöèò ðåñóðñîâ, êàê äîêàçûâàåò îïûò 
ðåöåññèè 2008—2009 ãã., îùóùàåòñÿ îñîáåííî îñòðî.154

Â ÷àñòíîñòè, îñîáîå çíà÷åíèå ñ òî÷êè çðåíèÿ ñíèæåíèÿ âû-
áðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ èìååò ðàçâèòèå ìàëîé ýíåðãåòèêè â 
ñôåðå ÆÊÕ. Îêîëî 70 % òåððèòîðèè Ðîññèè — ðàéîíû Ñèáèðè, 
Äàëüíåãî Âîñòîêà, Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûå ê íèì òåððè-
òîðèè, íà êîòîðûõ ðàñïîëîæåíî áîëåå 70 ãîðîäîâ, 360 ïîñåëêîâ 
ãîðîäñêîãî òèïà è îêîëî 1400 ìåëêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ — îò-
íîñèòñÿ ê ðàéîíàì äåöåíòðàëèçîâàííîãî ýíåðãîñíàáæåíèÿ. Òàì 
îñîáåííî ïåðñïåêòèâíî è ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàíèå ìèíè-ÒÝÖ, à 
òàêæå óñòàíîâîê íà áàçå âîçîáíîâëÿåìûõ ýíåðãîíîñèòåëåé, âêëþ-
÷àÿ áèîìàññó, âîäó (ìàëûå ÃÝÑ), ñîëíöå, âåòåð è ãåîòåðìàëüíûå 
èñòî÷íèêè. Íàïðèìåð, âåòðîýíåðãåòèêà ïåðñïåêòèâíà â Êàëèíèí-
ãðàäñêîé îáëàñòè, ×óêîòñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå, Ïðèìîðñêîì 
êðàå, ãäå óæå âåäåòñÿ ñîîðóæåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ óñòàíîâîê 
(îäíàêî, ìåäëåííûìè òåìïàìè); ïðîèçâîäñòâî ýíåðãèè èç îòõîäîâ 
ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ ïðàêòè÷åñêè ïîâñåìåñòíî, â òîì ÷èñëå êðóï-
íûõ ãîðîäàõ, êàê ýòî óæå äåëàåòñÿ, ïðàâäà, â ýêñïåðèìåíòàëüíîì 
ïîðÿäêå â Ìîñêâå.155

Â îòíîøåíèè èñïîëüçîâàíèÿ áèîìàññû, ñëåäóåò âûäåëèòü çà-
ïóùåííûé â ñåíòÿáðå 2008 ã. Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðè ïîääåðæêå ÅÝÊ ÎÎÍ ïðîåêò ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ 
ïðîãðàìì èñïîëüçîâàíèÿ áèîìàññû. Èõ öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæ-
êà êîîðäèíàöèè äåéñòâèé ÷àñòíîãî ñåêòîðà è îðãàíîâ ìåñòíîãî 
óïðàâëåíèÿ ïî óïðî÷åíèþ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ðåãèîíàëüíû-
ìè ïðîèçâîäèòåëÿìè áèîìàññû è ëåñîâîäñòâîì, äåðåâîîáðàáàòû-
âàþùåé ïðîìûøëåííîñòüþ, ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì, à òàêæå ñåê-
òîðîì ýíåðãîñíàáæåíèÿ, ãîðîäñêèìè îòîïèòåëüíûìè ñëóæáàìè, 
êîììóíàëüíûìè ñëóæáàìè ïî óáîðêå è ïåðåðàáîòêå ìóñîðà.

154 Òåì íå ìåíåå, ñóäÿ ïî òåêóùåé ñèòóàöèè è ïðàâèòåëüñòâåííîé 
Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû 
(äî 2030 ã.) ýòà óâÿçêà ïîêà ïðîñìàòðèâàåòñÿ ñëàáî. Â ýòîì âàæíîì è, â 
öåëîì, êîìïëåêñíîì äîêóìåíòå íå áûëè ó÷òåíû ðèñêè äàæå íûíåøíåãî 
ãëîáàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, íå ãîâîðÿ ïðî ðèñêè êëèìàòè÷å-
ñêèõ èçìåíåíèé.

155 Ïÿòîå íàöèîíàëüíîå ñîîáùåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ. 42.
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Òàáëèöà 4.1

Ïîòåíöèàë ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ ìèðîâîé 
è ðîññèéñêîé ýêîíîìèêîé

Ñåêòîðà/îòðàñëè 
ýêîíîìèêè

Ìèð (2005—2030) Ðîññèÿ (2005)

Ãò 
ÑÎ

2
-ýêâ.

ìëí ò 
ó.ò.

% ìëí ò ó.ò.
Ãò ÑÎ

2
-

ýêâ.** %

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)

Ýíåðãåòèêà* 3,3 1320 17 120—135 319 32

Ïðîìûøëåííîñòü 
è ñòðîèòåëüñòâî

3,4 1360 17 110—140 313 32

Æèëèùíî-
êîììóíàëüíûé 
ñåêòîð

5,5 2200 28 95—110 256 26

Òðàíñïîðò 1,7 680 9 23—30 66 7

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî 2,7 1080 14 12—15 34 3

Ëåñíîå õîçÿéñòâî 2,1 840 11 — — —

Óäàëåíèå è 
ïåðåðàáîòêà îòõîäîâ

0,7 280 4 — — —

Èòîãî 19,4 7760 100 360—430 988 100

Óñëîâíûå îáîçíà÷åíèÿ: 
*  ÒÝÊ, ýëåêòðîýíåðãåòèêà è òåïëîñíàáæåíèå; 
** Ãò ÑÎ

2
-ýêâ. — ìëðä òîíí â ïåðåñ÷åòå íà ÑÎ

2
; 

ó.ò. — óñëîâíîå òîïëèâî.
Ïðèìå÷àíèå. Ïîòåíöèàë ýíåðãîñáåðåæåíèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè â èñõîäíûõ 

äàííûõ ïðåäñòàâëåí ÷åðåç âåëè÷èíó ïðåäîòâðàùåííûõ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ 
ãàçîâ (ò. å. ÷åðåç óãëåðîäíûé ýêâèâàëåíò) íà ïåðèîä 2005—2030 ãã. ïðè öåíå 
50 äîëë. çà òîííó ÑÎ

2
. Ïîòåíöèàë ýíåðãîñáåðåæåíèÿ Ðîññèè â èñõîäíûõ äàííûõ 

ïðåäñòàâëåí â ôèçè÷åñêèõ åäèíèöàõ ýêîíîìèè òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ 
äëÿ òåêóùåãî óðîâíÿ ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ (2005 ã.), îçíà÷àþùåé ïðåäîòâðàùåíèå 
óêàçàííûõ âûáðîñîâ. Ýòè äàííûå ïðèâåäåíû, ñîîòâåòñòâåííî, â ñòîëáöàõ 2 è 5. 
Â ñòîëáöàõ 3 è 6 ïðåäñòàâëåíû äàííûå ïåðåñ÷åòà, âûïîëíåííîãî, èñõîäÿ ñîîòíî-
øåíèÿ: ñæèãàíèå òîííû óñëîâíîãî òîïëèâà (íåôòÿíîé ýêâèâàëåíò) îáóñëîâëèâàåò 
âûáðîñ 0,7 ò ÷èñòîãî óãëåðîäà èëè ïðèìåðíî 2,5 òîííû ÑÎ

2
. Ïðè ýòîì ïðèìåíè-

òåëüíî ê Ðîññèè èñïîëüçîâàíà ñðåäíåàðèôìåòè÷åñêàÿ îêðóãëåííàÿ âåëè÷èíû â 
ò ó.ò. Â ñòîëáöàõ 4 è 7 öèôðû îêðóãëåíû.

Èñòî÷íèê: Ïîðôèðüåâ Á. Í. Ýêîíîìèêà êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé. — Ì.: 

«Àíêèë», 2008, ñ. 80.

Ïðîåêò âûäâèãàåò ðÿä ìåð ïî èñïîëüçîâàíèþ áèîìàññû, ñðå-
äè êîòîðûõ: 1) ïåðåîáîðóäîâàíèå êîòåëüíûõ ïîìåùåíèé, îáñëó-
æèâàþùèõ ãîðîäñêèå îòîïèòåëüíûå ñèñòåìû, äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ 
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áèîìàññû. Îêîëî ïîëîâèíû íàñåëåíèÿ Ðîññèè ïðîæèâàåò íà òåð-
ðèòîðèÿõ, íå îõâà÷åííûõ ëèíèÿìè ãàçî- è íåôòåïðîâîäîâ. Ïðè 
ýòîì äàííûå ðåãèîíû îáëàäàþò áîãàòûìè ëåñíûìè ðåñóðñàìè. 
Òàêèì îáðàçîì, èñïîëüçîâàíèå äðåâåñíûõ îòõîäîâ äëÿ ðàéîííî-
ãî îòîïëåíèÿ îáîñíîâàííî êàê ñ ýêîëîãè÷åñêîé, òàê è ñ ýêîíîìè-
÷åñêîé òî÷åê çðåíèÿ. 2) îäíîâðåìåííîå ïðèìåíåíèå êàê òîïëèâà 
áèîìàññû íà óãîëüíûõ ýëåêòðîñòàíöèÿõ. Ïîäîáíàÿ òåõíîëîãèÿ 
ïîçâîëÿåò ñæèãàòü áèîìàññó îäíîâðåìåííî ñ óãëåì è ÿâëÿåòñÿ 
îáùåïðèíÿòîé ïðàêòèêîé â ðÿäå åâðîïåéñêèõ ñòðàí. Ïîñêîëüêó 
áèîìàññà — âîçîáíîâëÿåìûé ðåñóðñ, ïîäîáíûå ìåðû ìîãóò ñòàòü 
çàìåòíûì øàãîì ïî ïóòè ðåàëèçàöèè ïðàâèòåëüñòâåííîé ñòðàòå-
ãèè èñïîëüçîâàíèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè. 3) ââå-
äåíèå â ïðîèçâîäñòâî áèîìàññû ìîðñêèõ âîäîðîñëåé, ÷òî îñîáåí-
íî ïåðñïåêòèâíî äëÿ Äàëüíåâîñòî÷íîãî ðåãèîíà, îáëàäàþùåãî íå 
òîëüêî çíà÷èòåëüíûìè ëåñíûìè ðåñóðñàìè, íî è áèîðåñóðñàìè 
ìîðåé, âêëþ÷àÿ âîäîðîñëè. Ïîêà æå â óïîìÿíóòûé ïðîãðàììàõ 
ïðèíèìàþò ó÷àñòèå Êðàñíîäàðñêèé êðàé, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí 
è Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü.156

×òî æå êàñàåòñÿ îáùåðîññèéñêîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ýíåðãå-
òèêè íà îáîçðèìîå áóäóùåå, îíà äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòü èñïîëü-
çîâàíèå âñåõ âèäîâ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè: êàê íåâîçîáíîâëÿåìûõ 
(ïðåæäå âñåãî, îòíîñèòåëüíî ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ ãàçîâûõ ÒÝÑ, 
à òàêæå ÀÝÑ íà ñòàðûõ ïëîùàäêàõ â ýíåðãîäåôèöèòíûõ ðàéîíàõ 
Åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè), òàê è óïîìÿíóòûõ âîçîáíîâëÿåìûõ 
èñòî÷íèêîâ.157 Îñîáî ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü — ó÷èòûâàÿ ðàçìåðû 
òåððèòîðèè Ðîññèè — ïåðñïåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ èííîâà-
öèîííîé òåõíîëîãèè âûñîêîâîëüòíûõ ëèíèé ïîñòîÿííîãî òîêà, 
ïîçâîëÿþùåé îñóùåñòâëÿòü ïåðåäà÷ó ïîòîêà ýëåêòðè÷åñòâà íà 
îãðîìíûå ðàññòîÿíèÿ ïî ñâåðõòîíêèì êàáåëÿì è ïðè ýòîì ñíè-
æàòü ïîòåðè ýíåðãèè áîëåå ÷åì âòðîå. Óêàçàííàÿ ïèîíåðíàÿ òåõ-
íîëîãèÿ îáåñïå÷èâàåò óðîâåíü ïîòåðü 2—3 % ïðè ïåðåäà÷å ýëåê-
òðîýíåðãèè íà ðàññòîÿíèå 800—1000 êì ïðîòèâ 10 % ïîòåðü ïðè 
èñïîëüçîâàíèè îáû÷íîé âûñîêîâîëüòíîé ËÝÏ. Ïðè ýòîì áëàãî-
ïðèÿòíîé ïðåäïîñûëêîé åå àêòèâíîãî è øèðîêîãî èñïîëüçîâàíèÿ 

156 The UNECE Project on the Development of Sustainable Biomass 
Trade and Export Opportunities in the Russian Federation to Expand to Al-
gae Biomass // UNECE Weekly. Issue No 384. 2—6 August 2010. Ð. 1.

157 Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî àíàëîãè÷íàÿ ñòðàòåãèÿ, êîòîðóþ ìåæäóíàðîä-
íûå ýêñïåðòû íàçûâàþò «ýíåðãåòè÷åñêîé ñìåñüþ èëè ìèêñîì», ïðåäëà-
ãàåòñÿ èìè êàê íàèáîëåå æèçíåñïîñîáíàÿ è ýôôåêòèâíàÿ è äëÿ Åâðîïû 
â öåëîì. Ñì.: Ãёòö Ð. Êîíñåíñóñ óãðîçû: íåîáõîäèìî ðàñïðîñòðàíåíèå 
ìèêñà ýíåðãîíîñèòåëåé // Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà. 9 îêòÿáðÿ 2007 ã. World 
Energy Outlook 2006. Paris, IEA, 2006.
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â Ðîññèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ òî, ÷òî åå ðàçðàáîò÷èê è ìîíîïîëüíûé 
ïîñòàâùèê íà ðûíêå — èçâåñòíàÿ êîìïàíèÿ Siemens, ñ êîòîðîé 
íàëàæåíû äàâíèå è óñïåøíûå ñâÿçè, êàê è ñî ìíîãèìè äðóãèìè 
ôèðìàìè èç Ãåðìàíèè, ÿâëÿþùåéñÿ îñíîâíûì òîðãîâûì ïàðòíå-
ðîì Ðîññèè.158

Â êîíòåêñòå îáñóæäåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è òåõíîëîãè÷å-
ñêîé ñîñòàâëÿþùèõ ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè â öåëÿõ ñíèæåíèÿ 
âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ è ðàçâèòèÿ óñòîé÷èâîãî ðåñóðñîïîëü-
çîâàíèÿ íåîáõîäèìî åùå ðàç ïîä÷åðêíóòü ðîëü íàóêè. Îíà ÿâëÿåò-
ñÿ åäèíñòâåííûì ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ñíèæåíèÿ íåîïðå-
äåëеííîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ èçìåíåíèÿìè êëèìàòà è ñåðüåçíî çà-
òðóäíÿþùèõ âûáîð ýôôåêòèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé, â òîì ÷èñëå èí-
âåñòèöèîííîé, ïîëèòèêè, êàê â îòíîøåíèè ñàìîé êëèìàòè÷åñêîé 
ïðîáëåìû, òàê è îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â öåëîì.

Ðå÷ü èäеò î íàóêàõ î Çåìëå, âêëþ÷àÿ êîìïëåêñ ãèäðîìåòåîðî-
ëîãè÷åñêèõ äèñöèïëèí; îá èíæåíåðíûõ è òåõíè÷åñêèõ íàóêàõ — 
èñòî÷íèêå êîíñòðóêòîðñêèõ ðåøåíèé è ïðàêòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé 
ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ è îáåñïå÷åíèÿ ýíåðãîýô-
ôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè; îá ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå, êîòîðàÿ äîëæ-
íà îáåñïå÷èòü êîððåêòíûå ó÷åò è îöåíêó âñåõ àñïåêòîâ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, âêëþ÷àÿ êëèìàòè÷åñêèå è äðóãèå ýêîëîãè÷å-
ñêèå ðèñêè. Òàê, åñëè ñêîððåêòèðîâàòü òðàäèöèîííóþ ïðîöåäóðó 
ðàñ÷åòîâ ÂÂÏ è ó÷åñòü âëèÿíèå ýêîëîãè÷åñêèõ è êëèìàòè÷åñêèõ 
ôàêòîðîâ, îêàæåòñÿ, ÷òî â 2000-å ãîäû (íå ãîâîðÿ óæå îá ýêîíî-
ìè÷åñêîé êàòàñòðîôå 1990-õ ãîäîâ) ðåàëüíîå áîãàòñòâî ñòðàíû ñî-
êðàùàëîñü çà ñ÷åò èñòîùåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è äåãðàäàöèè 
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Íàïðèìåð, ïî äàííûì Ìèðîâîãî áàíêà, 
â Ðîññèè â 2000 ã. ïðè ðîñòå ÂÂÏ íà 9,1 % ñêîððåêòèðîâàííûå 
÷èñòûå ñáåðåæåíèÿ â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ ñîêðàòèëèñü íà 
164 äîëë.; ñîâîêóïíûå ñêîððåêòèðîâàííûå ÷èñòûå ñáåðåæåíèÿ ïî 
îòíîøåíèþ ê ÂÍÄ â òîì æå ãîäó ñíèçèëèñü íà 13,4 %. Â 2005 ã. 
ïîñëåäíèé ïîêàçàòåëü ñîêðàòèëñÿ íà 10,4 % ïðè ðîñòå ÂÂÏ 6,4 %; 
ïðè÷åì â ìèðîâîé ýêîíîìèêå ïåðâûé ïîêàçàòåëü âûðîñ íà 7,4 %, 
âòîðîé — íà 4,2 %.159

158 Ñì.: A giant awakens // Economist. September 11th  2010. Ð. 61—63. 
159 Àíàëîãè÷íûå îöåíêè ïî Êèòàþ ïîêàçûâàþò, òîëüêî â 2002—

2004 ãã. ýêîíîìèêà áûëà «â ïëþñå», âñå îñòàëüíûå ãîäû ðåôîðì îíà áûëà 
â ñåðüåçíîì ìèíóñå ñ ó÷åòîì ïîñëåäñòâèé åå íàãðóçêè íà îêðóæàþùóþ 
ñðåäó, ýêîëîãè÷åñêèõ è êëèìàòè÷åñêèõ ðèñêîâ. Ïîýòîìó íå ñëó÷àéíî Êè-
òàé 2007 ã. ëèäèðóåò ïî âûáðîñàì ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Ñì.: Where is the 
Wealth of Nations? Measuring Capital for the 21st Century. Washington 
DC: World Bank. 2006.
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IV.2.3. Êîìïëåêñ ìåð ïî àäàïòàöèè íàñåëåíèÿ 
è ýêîíîìèêè, è ñèñòåìû  îáåñïå÷åíèÿ 

íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ê èçìåíåíèÿì 
êëèìàòà: ïðèîðèòåòû, çàòðàòû 

è âûãîäû ðåàëèçàöèè

Êàê óæå îòìå÷àëîñü ðàíåå, îñíîâîé âíóòðåííåé ïîëèòèêè Ðîñ-
ñèè â îáëàñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè 
â óñëîâèÿõ âñå áîëåå ìàñøòàáíûõ, âíåçàïíûõ è ðàäèêàëüíûõ, à 
ïîòîìó òðóäíî ïðåäñêàçóåìûõ èçìåíåíèé êëèìàòà, äîëæíà ñòàòü 
ñòðàòåãèÿ àäàïòàöèè. Îíà èñõîäèò èç òîãî, ÷òî îáùåñòâó â ëþáîì 
ñëó÷àå ïðèäåòñÿ àäàïòèðîâàòüñÿ ê ýòèì èçìåíåíèÿì, îðèåíòèðó-
ÿñü, ïðåæäå âñåãî, íå íà óêðîùåíèå ñèë ïðèðîäû, à íà ñíèæåíèå 
ñîáñòâåííîé óÿçâèìîñòè ê èõ ðàçðóøèòåëüíûì âîçäåéñòâèÿì. Ïî-
ýòîìó îñíîâíûì ìåõàíèçìîì àäàïòàöèè ÿâëÿåòñÿ ñàìî óñòîé÷èâîå 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, îðèåíòèðîâàííîå íà ïîâûøå-
íèå êà÷åñòâà æèçíè (â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà) è îáåñïå÷åíèå áåçî-
ïàñíîñòè, âêëþ÷àÿ ñíèæåíèå ðèñêîâ è ïàðèðîâàíèå âîçíèêàþùèõ 
óãðîç, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûõ ñ èçìåíåíèÿìè êëèìàòà.

Êàê îòìå÷àåò Í. Ñòåðí, îäèí èç ìèðîâûõ àâòîðèòåòîâ â îáëà-
ñòè ýêîíîìèêè êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé, âàæíåéøåå çíà÷åíèå 
àäàïòàöèè äëÿ ìåíåå ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà áóäåò ñîñòîÿòü â ñìÿã-
÷åíèè âñåõ âèäîâ íåãàòèâíûõ âîçäåéñòâèé óêàçàííûõ èçìåíåíèé 
íà íàñåëåíèå è õîçÿéñòâåííûå êîìïëåêñû, äëÿ íàèáîëåå ðàçâè-
òûõ ñòðàí ãëàâíûì áóäåò ñìÿã÷åíèå ïîñëåäñòâèé áåäñòâèé, îáó-
ñëîâëåííûõ ýòèìè èçìåíåíèÿìè. Ïðè ýòîì «ñàìî ýêîíîìè÷åñêîå 
ðàçâèòèå ÿâëÿåòñÿ êëþ÷îì ê ïðîöåññó àäàïòàöèè, áîëüøàÿ ÷àñòü 
êîòîðîãî äîëæíà ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé èñïîëüçîâàíèå óñïåøíîãî 
îïûòà ðàçâèòèÿ è ñîêðàùåíèÿ óÿçâèìîñòè ýêîíîìèêè áëàãîäà-
ðÿ åå äèâåðñèôèêàöèè è ñòèìóëèðîâàíèþ ðîñòà, èíâåñòèöèÿì â 
çäðàâîîõðàíåíèå è îáðàçîâàíèå, ïîâûøåíèþ óñòîé÷èâîñòè ê ïðè-
ðîäíûì áåäñòâèÿì è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ óïðàâëåíèÿ â êðèçèñ-
íûõ ñèòóàöèÿõ, ðàçâèòèþ ñåòåé ñîöèàëüíîé çàùèòû».160

Ïðîèñõîäÿùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ èçìåíåíèÿ íåêîòîðûõ íàè-
áîëåå âàæíûõ õàðàêòåðèñòèê ðåãèîíàëüíîãî êëèìàòà, â òîì ÷èñ-
ëå â ðÿäå ðåãèîíîâ Ðîññèè, êà÷åñòâåííî ñîâïàäàþùèå ñ òåîðåòè÷å-
ñêèìè îöåíêàìè, äàþò îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü, ÷òî âðåìÿ äëÿ ñåðüåç-
íîãî íàðàùèâàíèÿ óñèëèé â îáëàñòè àäàïòàöèè ê èçìåíåíèÿì 
êëèìàòà óæå íàñòóïèëî. Çàäåðæêè â ïðèíÿòèè ãîñóäàðñòâåííûõ 
ðåøåíèé è èõ âûïîëíåíèè õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè îçíà÷à-

160 Stern Review on the Economics of Climate Change, Cambridge Uni-
versity Press: Cambridge (UK). 2006. Ð. 416, 430.
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þò óæå â íåäàëåêîì â áóäóùåì ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå çàòðàò 
íà öåëè àäàïòàöèè è ãëàâíîå — ðèñêà ëþäñêèõ è ìàòåðèàëüíûõ 
ïîòåðü â ñâÿçè ñ òåíäåíöèåé ó÷àùåíèÿ (ïîâòîðÿåìîñòè) îïàñíûõ 
ïðèðîäíûõ ÿâëåíèé — â ïåðâóþ î÷åðåäü, ãèäðîìåòåîðîëîãè÷å-
ñêîãî è êëèìàòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, íà êîòîðûå ïðèõîäèòñÿ ïîäà-
âëÿþùàÿ ÷àñòü ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé — è ðîñòîì èõ ðàçðóøè-
òåëüíîé ñèëû (ñì. ðèñ. 2.1 è 2.2 â ðàçäåëå I).

Âî èçáåæàíèå ýòîãî íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà èëè êà÷åñòâåííîå 
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñóùåñòâóþùèõ, à òàêæå îñóùåñòâëåíèå àäàï-
òàöèîííûõ ìåð ïî òåì æå äâóì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì, êîòîðûå 
áûëè âûäåëåíû ðàíåå â îòíîøåíèè ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ ïàðíèêî-
âûõ ãàçîâ:

• ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû àäàïòàöèè 
íàñåëåíèÿ, õîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì è ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ê ìåíÿþùèìñÿ êëèìàòè÷åñêèì 
óñëîâèÿì,

• ïðèíÿòèå è ðåàëèçàöèÿ íà ýòîé îñíîâå êîìïëåêñà îðãàíèçà-
öèîííûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé, 
âêëþ÷àÿ òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè, îáåñïå÷èâàþùèõ ýô-
ôåêòèâíóþ àäàïòàöèþ.

Íàèáîëåå âàæíûå ìåðû îáåèõ ãðóïï ïðåäñòàâëåíû â ïðèëî-
æåíèè 7. Ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðàçâèòèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé è èí-
ñòèòóöèîíàëüíîé áàçû àäàïòàöèè îðèåíòèðîâàíû íà ñíèæåíèå 
óÿçâèìîñòè èëè ïàðèðîâàíèå óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, 
îáóñëîâëåííûõ èçìåíåíèÿìè êëèìàòà, à òàêæå íà ñìÿã÷åíèå (ñî-
êðàùåíèå) îæèäàåìîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà, êî-
òîðûé íàñòóïàåò, íåñìîòðÿ íà ïðèíÿòûå ìåðû ïî ñíèæåíèþ âû-
áðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Îíè îõâàòûâàþò âîïðîñû ïðàâîâîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèõ 
è òåõíè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, ïðàâîâîãî è îðãàíèçàöèîííî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå ñòðàõîâîé çàùèòû íà-
ñåëåíèÿ è õîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ îò ýêñòðåìàëüíûõ è îïàñíûõ 
ïðèðîäíûõ ÿâëåíèé, è áåäñòâèé.

Áàçîâûìè ìåðàìè ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ àäàïòàöèè 
ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ïðèçâàíû ñòàòü 
äîïîëíåíèå (êîððåêòèðîâêà) äåéñòâóþùèõ Ñòðàòåãèè íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ã., Âî-
åííîé è Ìîðñêîé äîêòðèí ÐÔ ñ îòðàæåíèåì â íèõ ðàñòóùåé çíà-
÷èìîñòè ôàêòîðà êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé êëèìàòà. Â ñâÿçè ñ 
ýòèì, ñòîèò óïîìÿíóòü, ÷òî â óæå öèòèðîâàâøåìñÿ â ðàçäåëå II.3 
äîêëàäå Öåíòðà âîåííî-ìîðñêîãî àíàëèçà ÑØÀ ñïåöèàëüíàÿ ðå-
êîìåíäàöèÿ ïðàâèòåëüñòâó ýòîé ñòðàíû ïðåäóñìàòðèâàëà àäàïòà-
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öèþ ñòðàòåãèé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è íàöèîíàëüíîé îáî-
ðîíû ñ ó÷åòîì âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèé êëèìàòà. 161

Â ãðàæäàíñêîé ñôåðå ìåðû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî îáå-
ñïå÷åíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ, òàêèì îáðàçîì, âêëþ÷àåò, âî-ïåðâûõ, 
íîðìàòèâíûå àêòû è ïðîöåäóðû, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ðàçâèòèå 
íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ (ïåðåñòðàõîâàíèÿ), âûïîë-
íÿþùåé ôóíêöèþ ñìÿã÷åíèÿ óùåðáà íå òîëüêî ðåàëüíûõ, íî è 
îæèäàåìûõ ïîñëåäñòâèé êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé, òåì ñàìûì, 
ñïîñîáñòâóÿ ÷åðåç ñèñòåìó ñîîòâåòñòâóþùèõ äîãîâîðîâ ñíèæåíèþ 
ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà, êîòîðûé â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ íåó-
êëîííî íàðàñòàåò.162 Âî-âòîðûõ, íîðìàòèâíûå àêòû è ïðîöåäóðû, 
çàêðåïëÿþùèå â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå òðåáîâàíèÿ îá 
îáÿçàòåëüíîì âêëþ÷åíèè ìåð àäàïòàöèè ýêîíîìèêè è íàñåëåíèÿ 
ê êëèìàòè÷åñêèì èçìåíåíèÿì â ïðîãðàììû äîëãîñðî÷íîãî ðàçâè-
òèÿ è ñòðàòåãèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ýòè ìåðû äîëæíû 
áûòü íàïðàâëåíû íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèè è ïîâûøå-
íèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû çàøèòû è ñïàñåíèÿ 
ëþäåé è èõ èìóùåñòâà, èìóùåñòâà ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé 
ïðè ýêñòðåìàëüíûõ è îïàñíûõ ïðèðîäíûõ ÿâëåíèÿõ è áåäñòâèÿõ. 
Â òîì ÷èñëå, çàùèòó ïîñòðàäàâøèõ îò áåäñòâèé, âêëþ÷àÿ òàêèå 
èõ íîâûå êàòåãîðèè êàê «ýêîëîãè÷åñêèå ìèãðàíòû» è «ýêîëîãè-
÷åñêèå áåæåíöû».163

Â ñâÿçè ñ ýòèì, áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò àêòèâèçàöèÿ ïðåäïðè-
íèìàåìûõ â ïîñëåäíèå ãîäû óñèëèé ïî ñìåùåíèþ ïðèîðèòåòîâ â 
äåÿòåëüíîñòè Åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ 
è äåéñòâèé ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ ïðèðîäíîãî è òåõíî-
ãåííîãî õàðàêòåðà (ÐÑ×Ñ), îõâàòûâàþùåé âñå ïðîôèëüíûå ôåäå-
ðàëüíûå âåäîìñòâà (ôóíêöèîíàëüíàÿ ïîäñèñòåìà ÐÑ×Ñ), à òàê-
æå âñå óðîâíè óïðàâëåíèÿ (òåððèòîðèàëüíàÿ ïîäñèñòåìà ÐÑ×Ñ). 
À èìåííî: ñ ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé òàêèõ ñèòóàöèé, ïðåæäå 
âñåãî îïàñíûõ ïðèðîäíûõ ÿâëåíèé, íà ñíèæåíèå ðèñêîâ, à ãäå 
âîçìîæíî (âåñåííèå ïàâîäêè, ïîæàðû) è ïðåäîòâðàùåíèå, èõ âîç-
íèêíîâåíèÿ è ñìÿã÷åíèå îæèäàåìîãî óùåðáà.

Ïðàêòè÷åñêîå îñóùåñòâëåíèå òàêîé çàáëàãîâðåìåííîé èëè 
óïðåæäàþùåé àäàïòàöèè ê íîâûì êëèìàòè÷åñêèì óñëîâèÿì 
òðåáóåò êîìïëåêñà îðãàíèçàöèîííûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è íàó÷íî-

161 Ñì.: National Security and the Threat of Climate Change, p. 37.
162 Ñì. ðàçäåë II.2, ðèñ. 2.1 è 2.2. Ïîäðîáíåå ñì.: Ïîðôèðüåâ Á. Í. 

Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè: ìèð è Ðîññèÿ // Ðîñ-
ñèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë. 2003, ¹ 5—6.

163 Ïî îöåíêàì, èõ ÷èñëåííîñòü â ìèðå ê 2050 ã. ìîæåò äîñòèãíóòü 
îò 200 ìëí äî 250 ìëí ÷åëîâåê. Ñì.: Shamsuddoha, M and Chowdhury, R. 
Climate change migrants // Tiempo. January 2010. Issue 74. Ð. 3—7.
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òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, àðãóìåíòèðîâàííûõ 
îöåíîê, ïðåæäå âñåãî ýêîíîìè÷åñêèõ, îæèäàåìûõ â áëèæàéøåì 
è áîëåå îòäàëåííîì áóäóùåì ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèé êëèìàòà äëÿ 
íàñåëåíèÿ è îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïëåêñîâ êàê äëÿ 
Ðîññèè â öåëîì, òàê è åå ðåãèîíîâ. Ïîêà òàêèå ìàêðîýêîíîìè÷å-
ñêèå îöåíêè îòíîñÿòñÿ ê îáùåìèðîâîé ñèòóàöèè, ëèøü ÷àñòè÷íî 
çàòðàãèâàÿ Ðîññèþ, ïðè ýòîì è îíè êðàéíå íåìíîãî÷èñëåííû.

Ïî íàøèì ðàñ÷åòàì164, èìåÿ â âèäó óñðåäíеííûå îöåíêè çàòðàò 
íà àäàïòàöèþ ýêîíîìèêè ê èçìåíåíèþ êëèìàòà, à òàêæå ðàñõîäû 
íà ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, ñîâîêóïíûå ìèðîâûå 
èíâåñòèöèè íà ýòè öåëè â ïåðèîä 2010—2030 ãã. ìîãóò äîñòèã-
íóòü 0,50—0,55 % ìèðîâîãî ÂÂÏ. Èíâåñòèöèè æå ðàçâèâàþùèõ-
ñÿ ñòðàí, âêëþ÷àÿ ïåðåõîäíûå ýêîíîìèêè, â òîì ÷èñëå Ðîññèþ, 
âîçìîæíî, ñîñòàâÿò â ñðåäíåì â ãîä 0,8—0,90 % èõ ñîâîêóïíîãî 
ÂÂÏ. Óêàçàííûå îöåíêè îòíîñÿòñÿ ê «ìÿãêîìó» ñöåíàðèþ ñíè-
æåíèÿ êëèìàòè÷åñêèõ ðèñêîâ ðàçâèòèÿ; â ñëó÷àå «æеñòêîãî» ñöå-
íàðèÿ ïðèâåäеííûå âûøå öèôðû ñëåäóåò óâåëè÷èòü, âåðîÿòíî, 
â 2,5—3 ðàçà. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ Ðîññèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàçó-
ìíûì ïðèíÿòü óðîâåíü ñîâîêóïíûõ äîïîëíèòåëüíûõ èçäåðæåê íà 
ñíèæåíèå êëèìàòè÷åñêèõ ðèñêîâ ðàçâèòèÿ ðàâíûìè 0,8 % ÂÂÏ 
(ïðèìåðíî 320 ìëðä ðóá. â öåíàõ 2010 ã.)

Åñëè ñîïîñòàâèòü åãî ñ îöåíêàìè óùåðáà (1—2 % ÂÂÏ), ñî-
îòíîøåíèå çàòðàò è âûãîä â âèäå ïðåäîòâðàùåííîãî óùåðáà áó-
äåò ðàâíî ïðèìåðíî 2:1, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò íèæíåé âåëè÷èíå èí-
òåðâàëüíîé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèé â îáåñïå÷åíèå 
áåçîïàñíîñòè ýêîíîìèêè è íàñåëåíèÿ â ñëó÷àå îïàñíûõ ïðèðîä-
íûõ ÿâëåíèé, ñòèõèéíûõ áåäñòâèé è òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô â 
îáùåìèðîâîé ïðàêòèêå ( ýòî ñîîòíîøåíèå îöåíèâàåòñÿ ðàçíûìè 
ýêñïåðòàìè îò 2:1 äî 10:1). Ôàêòè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü çàòðàò, 
î÷åâèäíî, îêàæåòñÿ íåñêîëüêî áëèæå ê âåðõíåé îöåíêå, ó÷èòû-
âàÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, òðóäíîñòü âûäåëåíèÿ â ñòðóêòóðå èçäåðæåê 
÷èñòî «êëèìàòè÷åñêèõ» ðàñõîäîâ, óâåëè÷èâàþùèõ ñòîèìîñòü 
èçäåðæåê, ñ äðóãîé ñòîðîíû, òîò ôàêò, ÷òî âûãîäû íå âêëþ÷àþò 
ñóùåñòâåííûé ïîëîæèòåëüíûé ìóëüòèïëèêàòèâíûé ýôôåêò èí-
âåñòèöèé. Ïîñëåäíåå îáñòîÿòåëüñòâî èìååò îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ 
ìîäåðíèçàöèè õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà, êîòîðàÿ äîëæíà îáå-
ñïå÷èòü ïåðåõîä Ðîññèè íà êà÷åñòâåííî áîëåå âûñîêèé óðîâåíü 
òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è óñòîé÷èâûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò.

Îáùèé õàðàêòåð è íåìíîãî÷èñëåííîñòü òàêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ 
îöåíîê â íåìàëîé ñòåïåíè îáóñëîâëåíû íåäîñòàòî÷íûì óðîâíåì 

164 Ïîðôèðüåâ Á. Í. Èçìåíåíèÿ êëèìàòà: ðèñêè èëè ôàêòîðû ðàçâè-
òèÿ? // Ðîññèÿ â ãëîáàëüíîé ïîëèòèêå. 2010. Ò. 8, ¹ 3; Ïîðôèðüåâ Á. Í. 
Êëèìàò è ýêîíîìèêà // Âåñòíèê ÐÀÍ. 2011, ¹ 3. Ñ. 222—236.
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çíàíèé è, ñëåäîâàòåëüíî, çíà÷èòåëüíîé íåîïðåäåëåííîñòüþ â îöåí-
êå è ïðîãíîçå èçìåíåíèé êëèìàòà è èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
è ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé äëÿ Ðîññèè â áóäóùåì, êîòîðàÿ, 
â ñâîþ î÷åðåäü, êàê è ñóùåñòâóþùèå ïðîáåëû â ïðàâîâîé áàçå, 
íåãàòèâíî âëèÿåò íà ãîòîâíîñòü èíâåñòèðîâàòü â àäàïòàöèîííûå 
ïðîãðàììû è ìåðîïðèÿòèÿ.

Ïîýòîìó áàçîâîé ïðîãðàììîé äåéñòâèé â îáëàñòè àäàïòàöèè 
ê èçìåíåíèÿì êëèìàòà, íà êîòîðóþ äîëæíû îïèðàòüñÿ ðàçðàáîò-
êà è îñóùåñòâëåíèå âñåõ äðóãèõ ìåð â ýòîé ñôåðå, ïðèçâàí ñòàòü 
êîìïëåêñ àíàëèòè÷åñêèõ è ïðîãíîçíûõ ðàáîò, êîòîðûå ïðåäóñìî-
òðåíû Ïëàíîì íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïîãîäû è êëèìàòà, ïîäãî-
òîâëåííûì ñîâìåñòíî Ðîñãèäðîìåòîì è ÐÀÍ ïî ïîðó÷åíèþ Ñîâåòà 
Áåçîïàñíîñòè ÐÔ è óòâåðæäåííûì â ñåíòÿáðå 2010 ã. Îí âêëþ-
÷àåò äâà îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ èññëåäîâàíèé: àíàëèç ïîãîäíî-
êëèìàòè÷åñêèõ âîçäåéñòâèé íà ýêîíîìèêó äëÿ îöåíêè åå óÿçâè-
ìîñòè â öåëÿõ àäàïòàöèè è ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ñòðàòåãèé 
è ïðîãðàìì äåéñòâèé (âêëþ÷àÿ ïðîãðàììíûå ìåðû) ïî àäàïòà-
öèè ýêîíîìèêè ê óêàçàííûì âîçäåéñòâèÿì. Ìåðû è îñíîâíûå 
âåäîìñòâà-èñïîëíèòåëè (ñóáúåêòû ðåàëèçàöèè) îáîèõ íàïðàâëå-
íèé ïðåäñòàâëåíû â ïðèëîæåíèè 8.

Â èõ ðÿäó îñîáî âûäåëèì ðàçðàáîòêó ñèñòåìû ðàííåãî ïðåä-
óïðåæäåíèÿ îá îïàñíûõ ïðèðîäíûõ ÿâëåíèÿõ êàê ñîñòàâíîé ÷à-
ñòè îäíîâðåìåííî èíôîðìàöèîííîãî áëîêà ÐÑ×Ñ è ðîññèéñêîãî 
ñåãìåíòà Ãëîáàëüíîé ðàìî÷íîé îñíîâû êëèìàòè÷åñêîãî îáñëó-
æèâàíèÿ (Global Framework for Climate Services, GFCS), íåîá-
õîäèìîñòü ñîçäàíèÿ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ ðåøå-
íèé III Âñåìèðíîãî ìåòåîðîëîãè÷åñêîãî êîíãðåññà (2009 ã.). Â åå 
ðàìêàõ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñóùåñòâåííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñè-
ñòåìû ìîíèòîðèíãà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ýêñòðåìàëüíûõ ïîãîäíî-
êëèìàòè÷åñêèõ ÿâëåíèé, âêëþ÷àÿ âîëíû òåïëà è õîëîäà, íàâî-
äíåíèÿ, çàñóõè, ëèâíè, ñåëè è îïîëçíè, ëåñíûå ïîæàðû è ò. ï.

Àäàïòàöèÿ íàñåëåíèÿ è ýêîíîìèêè165

Ìíîãîôàêòîðíîñòü âîçäåéñòâèÿ êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé è 
ìíîãîîáðàçèå èõ ïîñëåäñòâèé äëÿ íàñåëåíèÿ è õîçÿéñòâåííûõ êîì-
ïëåêñîâ íà îáøèðíîé òåððèòîðèè Ðîññèè ïðåäîïðåäåëÿþò íåîáõî-
äèìîñòü ðàçðàáîòêè è îñóùåñòâëåíèÿ àäàïòàöèîííûõ ïðîãðàìì è 
ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé ñ òùàòåëüíûì ó÷åòîì ðåãèîíàëüíîé 

165 Îöåíêà ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèé êëèìàòà íà 
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2030 ã. è äàëüíåéøóþ 
ïåðñïåêòèâó / Ïîä. ðåä. Â. Ì. Êàòöîâà, Á. Í. Ïîðôèðüåâà. — ÑÏá, 2011.
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è ïðîèçâîäñòâåííî-îòðàñëåâîé ñïåöèôèêè. Îáðàùàÿñü ê ïîñëåä-
íåé, îñòàíîâèìñÿ íà àäàïòàöèè ê èçìåíåíèÿì êëèìàòà ñåêòîðîâ 
ýêîíîìèêè, êîòîðûå èìåþò ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå ñ òî÷êè çðå-
íèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè.

Çäîðîâüå íàñåëåíèÿ.166 Â îáëàñòè àäàïòàöèè íàñåëåíèÿ, ïðå-
æäå âñåãî åãî çäîðîâüÿ, îæèäàåìàÿ èíòåíñèôèêàöèÿ âîëí òåïëà, 
îñîáåííî â êðóïíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, òðåáóåò âíåñåíèÿ êîð-
ðåêòèâ â ðàéîííóþ ïëàíèðîâêó, êîíñòðóêöèþ è îáîðóäîâàíèå çäà-
íèé. Â òîì ÷èñëå: äîïîëíèòåëüíîãî îçåëåíåíèÿ ãîðîäîâ, ðàçâèòèå 
êîíäèöèîíèðîâàíèÿ æèëûõ è îáùåñòâåííûõ çäàíèé, âêëþ÷àÿ 
ëå÷åáíûå è ñîöèàëüíûå ó÷ðåæäåíèé, âíåäðåíèå ñèñòåìû ïðåäó-
ïðåæäåíèÿ íàñåëåíèÿ î æàðå. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü 
âîçðàñòàíèå ðèñêà êîñâåííîãî âîçäåéñòâèÿ — ÷åðåç ïîâûøåíèå 
êîíöåíòðàöèé çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â âîçäóõå, ÷òî âûíóæäàåò 
ê âíåäðåíèþ ýíåðãîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé, íîâûõ ñòàíäàðòîâ 
íà àâòîìîáèëè è ìîòîðíîå òîïëèâî. Äëÿ ýôôåêòèâíîãî âûïîëíå-
íèÿ ïåðå÷èñëåííûõ ìåð íåîáõîäèìî çàèíòåðåñîâàííîå ó÷àñòèå 
íàñåëåíèÿ, êîòîðîå äîëæíî ñâîåâðåìåííî è â ïîëíîì îáúåìå ïî-
ëó÷àòü èíôîðìàöèþ îò ìóíèöèïàëüíûõ (ðåãèîíàëüíûõ) âëàñòåé 
è îðãàíîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â ýòèõ öåëÿõ íàäëåæèò âîñïîëüçî-
âàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ðåêîìåíäàöèÿìè ÂÎÇ, ñïåöèàëüíî ðàç-
ðàáîòàííûìè ïî ïðîñüáå è äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ 
÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèåé ëåòà 2010 ã. (ñì. ïðèëîæåíèå 9).

Àäàïòàöèîííûå ìåðû â îòíîøåíèè îæèäàåìîãî óâåëè÷åíèÿ â 
ñâÿçè ñ ïîòåïëåíèåì êëèìàòà â ðÿäå ðåãèîíîâ çàáîëî÷åííûõ ïëî-
ùàäåé, êîðìîâîé áàçû è ìåñò âûïëîäà êîìàðîâ, îáèòàíèÿ êëå-
ùåé, æèâîòíûõ-ïðîêîðìèòåëåé, èçìåíåíèÿ àðåàëîâ ïðèðîäíî-
î÷àãîâûõ èíôåêöèé âêëþ÷àþò óñèëåíèå ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî 
íàäçîðà, âíåäðåíèå ñèñòåìû ðàííåé äèàãíîñòèêè, ñâîåâðåìåííóþ 
âàêöèíàöèþ, ïðîâåäåíèå ïðîòèâîìàëÿðèéíûõ ìåðîïðèÿòèé è 
äðóãèå. Âëèÿíèå ïîâûøåííûõ òåìïåðàòóð íà ñîñòîÿíèå âîçáó-
äèòåëåé êèøå÷íûõ èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé è ïàðàçèòîçîâ, 
íàðóøåíèå ðàáîòû âîäîïðîâîäíî-êàíàëèçàöèîííûõ ñîîðóæå-
íèé îáóñëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ êîíòðîëÿ ðàáîòû 
âîäîïðîâîäíî-êàíàëèçàöèîííûõ ñîîðóæåíèé è óñòàíîâîê, âíåäðå-
íèÿ ñèñòåì ëîêàëüíîé î÷èñòêè ïèòüåâîé âîäû, ýïèäåìèîëîãè÷å-
ñêîãî íàäçîðà, ðàñøèðåíèÿ ñàíèòàðíî-ïðîñâåòèòåëüñêîé ðàáîòû. 
Îïàñíûå ïîãîäíî-êëèìàòè÷åñêèå ÿâëåíèÿ òðåáóþò óñêîðåííîãî 
ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îïîâåùåíèÿ íàñåëåíèÿ, ñîçäàíèå ìîáèëüíûõ 
áðèãàä îêàçàíèÿ ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è äð.

166 Äàííûé ôðàãìåíò ðàáîòû íàïèñàí ä.ì.í., ïðîô. Á. À. Ðåâè÷åì.
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Ýíåðãåòèêà. Ðàçðàáîòêà è îñóùåñòâëåíèå àäàïòàöèîííûõ ìåð 
â äàííîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè, îõâàòûâàþùåì ãåíåðàöèþ, ïåðåäà÷ó 
ýíåðãèè è òðàíñïîðòèðîâêó ýíåðãîíîñèòåëåé, äîëæíû îòâå÷àòü ñëå-
äóþùèì êðèòåðèÿì: ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü è ýíåðãåòè÷åñêàÿ 
ýôôåêòèâíîñòü ýêîíîìèêè; ýêîíîìè÷åñêàÿ (áþäæåòíàÿ) ýôôåêòèâ-
íîñòü è ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü ýíåðãåòèêè. Êëþ÷åâûìè â ñôå-
ðå àäàïòàöèè ýòîãî ñåêòîðà ê èçìåíåíèÿì êëèìàòà â ñóùåñòâåííîé 
ìåðå ÿâëÿþòñÿ òå æå ìåðû, ÷òî îáåñïå÷èâàþò ñíèæåíèå âûáðîñîâ 
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, à èìåííî: äèâåðñèôèêàöèÿ è äåöåíòðàëèçàöèÿ 
ýíåðãåòèêè ñ ìàêñèìàëüíî ïîëíûì èñïîëüçîâàíèåì âîçìîæíîñòåé 
èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, àëüòåðíàòèâíûõ èñêîïàåìîìó òîïëèâó: ÀÝÑ 
è, îñîáåííî, âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè (ÂÈÝ): ãåëèîý-
íåðãåòèêè, âåòðîýíåðãåòèêè, ìàëîé ãèäðîýíåðãåòèêè; áèîòîïëè-
âà, òåïëîâûõ íàñîñîâ (ñì. ðàçäåë IV.1.2). Ðàçíèöà çàêëþ÷àåòñÿ â 
òîì, ÷òî åñëè ïðèìåíèòåëüíî ê ñíèæåíèþ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ 
ãàçîâ ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå èìååò ñàìà òåõíîëîãèÿ ïðîèçâîä-
ñòâà ýíåðãèè óêàçàííûìè èñòî÷íèêàìè, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ìè-
íèìàëüíûå èëè íóëåâûå ýìèññèè ýòèõ ãàçîâ, òî â àäàïòàöèè ê èç-
ìåíåíèÿì êëèìàòà ïðèîðèòåò ïðèíàäëåæèò ïðèâíîñèìûì èñïîëü-
çîâàíèåì àëüòåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè (ãëàâíûì îáðàçîì, 
ÂÈÝ) ýôôåêòàì äèâåðñèôèêàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè.

Ïî óïîìÿíóòîé ïðè÷èíå, ñîõðàíåíèå â áëèæàéøèå äåñÿ-
òèëåòèÿ ñòàáèëüíîãî ëèäåðñòâà èñêîïàåìîãî óãëåâîäîðîäîâ â 
òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîì áàëàíñå Ðîññèè, íå óìàëÿåò çíà÷èìîñòü 
è ïåðñïåêòèâíîñòü äëÿ íåå àêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîçìîæíî-
ñòåé ÂÈÝ, êîòîðîå ñîñòàâëÿåò îäíó èç íîâûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ 
ìèðîâîé ýíåðãåòèêè. Îñîáåííîñòè ðàçìåùåíèÿ ÂÈÝ ïî òåððèòî-
ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîçâîëÿþò ïðàêòè÷åñêè êàæäîìó åå 
ñóáúåêòó êîìïëåêñíî èñïîëüçîâàòü äâà-òðè âèäà ÂÈÝ, ÷òî ìîæåò 
ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü îáåñïå÷åííîñòü ýëåêòðè÷åñêîé è òåïëîâîé 
ýíåðãèé óäàëåííûõ ïîòðåáèòåëåé, òåì ñàìûì, ïîäíÿâ óðîâåíü 
ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, à âìåñòå ñ íèì ýêîíîìè÷åñêîé è â 
öåëîì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ðàçðàáîòêà è èçäàíèå ñîâìåñò-
íûìè óñèëèÿìè Ðîñãèäðîìåòà è Ìèíýíåðãî Ðîññèè íîâûõ Ïðàâèë 
óñòðîéñòâà ýëåêòðîóñòàíîâîê (ÏÓÝ) ïîçâîëèò èñïîëüçîâàòü îòêðû-
âàþùèåñÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè âîçìîæíîñòè â åùå áîëüøåé ìåðå.

Â òî æå âðåìÿ, íåëüçÿ çàáûâàòü è îá àäàïòàöèè ãëàâíîãî ñåãìåí-
òà ÒÝÊ — ýíåðãåòè÷åñêèõ óñòàíîâêàõ, ðàáîòàþùèõ íà èñêîïàåìîì 
òîïëèâå, à òàêæå î ñèñòåìàõ åãî òðàíñïîðòèðîâêè. Îñíîâíûìè ìå-
ðàìè àäàïòàöèè, ïîìèìî óïîìÿíóòûõ âûøå, çäåñü ÿâëÿþòñÿ, âî-
ïåðâûõ, ðàçâèòèå òåõíîëîãè÷åñêèõ è èíôðàñòðóêòóðíûõ èííîâà-
öèé, ïîâûøàþùèõ óñòîé÷èâîñòü ñîîðóæåíèé ê íåáëàãîïðèÿòíûì 
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ïîãîäíî-êëèìàòè÷åñêèì âîçäåéñòâèÿì; âî-âòîðûõ, ðàçâåðòûâàíèå 
ìàñøòàáíîé è ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ, ñíèæàþùåé 
ðèñêè óùåðáà îò òàêîãî ðîäà âîçäåéñòâèé, ðåàëèçóþùåé ïîòåíöè-
àë, çàëîæåííûé â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå.167

Â öåëÿõ àäàïòàöèè ê èçìåíåíèÿì êëèìàòà ãèäðîýíåðãåòèêè 
ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè Ðîñãèäðîìåòà è Ìèíýíåðãî Ðîññèè íåîá-
õîäèìî ïðîèçâåñòè îáúåêòèâíóþ êîëè÷åñòâåííóþ îöåíêó âëèÿ-
íèÿ íà âûðàáîòêó ýíåðãèè ÃÝÑ ïðîèçîøåäøèõ è îæèäàåìûõ èç-
ìåíåíèé âîäíîãî ðåæèìà ðåê, à òàêæå ðàçðàáîòàòü íîâûå ïðàâèëà 
ýêñïëóàòàöèè âîäîõîçÿéñòâåííûõ è ãèäðîýíåðãåòè÷åñêèõ ñèñòåì 
ñ ó÷åòîì ôàêòè÷åñêè íàáëþäàþùèõñÿ è îæèäàåìûõ èçìåíåíèé 
êëèìàòà. Äëÿ ðàöèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ðàáîòîé âîäîõðàíèëèù 
òðåáóåòñÿ ðàçðàáîòêà íîâûõ ïðàâèë ýêñïëóàòàöèè ãèäðîóçëîâ è 
èõ êàñêàäîâ ñ ó÷åòîì ïðîèñõîäÿùèõ èçìåíåíèé ãèäðîìåòåîðîëî-
ãè÷åñêîãî ðåæèìà íà âîäîñáîðàõ. Íåîáõîäèìî óòî÷íåíèå ãèäðîý-
íåðãåòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ìàëûõ è ñðåäíèõ ðåê, ó÷èòûâàÿ, ÷òî 
â óñëîâèÿõ Ðîññèè ìàëàÿ ãèäðîýíåðãåòèêà ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïîä-
ãîòîâëåííûì äëÿ ðåàëèçàöèè ÂÈÝ.

Â ýòîì êîíòåêñòå âàæíî ïîä÷åðêíóòü íåîáõîäèìîñòü ïðåîäî-
ëåíèÿ áàðüåðîâ íà ïóòè ðàçâèòèÿ ìàëîé ãèäðîýíåðãåòèêè â Ðîñ-
ñèè. Â òîì ÷èñëå: íåïîëíóþ èíôîðìèðîâàííîñòü ïîòåíöèàëüíûõ 
ïîëüçîâàòåëåé î ïðåèìóùåñòâàõ ïðèìåíåíèÿ íåáîëüøèõ ãèäðîý-
íåðãåòè÷åñêèõ îáúåêòîâ; íåäîñòàòî÷íóþ èçó÷åííîñòü ãèäðîëîãè-
÷åñêîãî ðåæèìà è îáúåìîâ ñòîêà ìàëûõ âîäîòîêîâ; íèçêîå êà÷å-
ñòâî äåéñòâóþùèõ ìåòîäèê, ðåêîìåíäàöèé è ÑÍèÏ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ 
ïðè÷èíîé ñåðüåçíûõ îøèáîê â ðàñ÷åòàõ; íåñîâåðøåíñòâî ìåòîäèê 
îöåíêè è ïðîãíîçèðîâàíèÿ âîçìîæíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó è õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü; ñëàáóþ ïðîèçâîäñòâåí-
íóþ è ðåìîíòíóþ áàçó ïðåäïðèÿòèé, ïðîèçâîäÿùèõ ãèäðîýíåðãå-
òè÷åñêîå îáîðóäîâàíèå äëÿ ìàëûõ ÃÝÑ. Äëÿ ïîâûøåíèÿ íàäåæíî-
ñòè èõ ðàáîòû íåîáõîäèìû òàêæå äîïîëíèòåëüíûå èññëåäîâàíèÿ 
èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â óñëîâèÿõ ãëóáîêîãî ïðîìåðçàíèÿ ðóñëà 
ðåê. Ìàññîâîå ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ ìàëîé ãèäðîýíåðãåòèêè 
âîçìîæíî ëèøü â ñëó÷àå ñåðèéíîãî ïðîèçâîäñòâà îáîðóäîâàíèÿ, 
îòêàçà îò èíäèâèäóàëüíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ è êà÷åñòâåííî íîâîãî 

167 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 èþëÿ 1997 ã. 
¹ 116-ÔÇ «Î ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ 
îáúåêòîâ» (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè); Ôåäåðàëüíûé çàêîí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 21.07.97 ¹ 117-ÔÇ. «Î áåçîïàñíîñòè ãèäðîòåõíè÷å-
ñêèõ ñîîðóæåíèé» (ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè); Ôåäåðàëüíûé çàêîí 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 èþëÿ 2010 ã. ¹ 225-ÔÇ «Îá îáÿçàòåëüíîì 
ñòðàõîâàíèè ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöà îïàñíîãî îáúåêòà 
çà ïðè÷èíåíèå âðåäà â ðåçóëüòàòå àâàðèè íà îïàñíîì îáúåêòå».
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ïîäõîäà ê íàäåæíîñòè è ñòîèìîñòè îáîðóäîâàíèÿ — ïî ñðàâíåíèþ 
ñî ñòàðûìè îáúåêòàìè, âûâåäåííûìè èç ýêñïëóàòàöèè.

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Äëÿ àäàïòàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
ïðîèçâîäñòâà ê èçìåíåíèÿì â öåëÿõ ñíèæåíèÿ ðèñêîâ è îáåñïå-
÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, íåîáõîäèìî èçìå-
íåíèå ãåîãðàôèè çåìëåäåëèÿ çà ñ÷åò ïðîäâèæåíèÿ åãî â ñåâåðíîì 
íàïðàâëåíèè, â äîñòàòî÷íî óâëàæíåííûå çîíû. Â Íå÷åðíîçåìüå è 
íà Äàëüíåì Âîñòîêå ýòî äîëæíî ñî÷åòàòüñÿ ñ îáåñïå÷åíèåì óðîâíÿ 
ïðèìåíåíèÿ ìåëèîðàòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé, îðãàíè÷åñêèõ è ìèíå-
ðàëüíûõ óäîáðåíèé, è ñðåäñòâ çàùèòû ðàñòåíèé ïî íîðìàì, ïðè-
íÿòûì äëÿ àíàëîãè÷íûõ ïî÷âåííî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé â ñòðà-
íàõ ÅÑ. Â ðåãèîíàõ ñ îæèäàåìûì ðîñòîì çàñóøëèâîñòè êëèìàòà 
ïåðâîî÷åðåäíûìè ìåðàìè ïî ñòàáèëèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿþòñÿ: âíåäðåíèå ñáåðåãàþùèõ âëàãó òåõíîëî-
ãèé, âêëþ÷àÿ ñîõðàíåíèå èëè äàæå ðàñøèðåíèå ïëîùàäåé ïîä ÷è-
ñòûìè èëè çàíÿòûìè ïàðàìè, óâåëè÷åíèå äîëè îçèìûõ çåðíîâûõ 
êóëüòóð, ðàñøèðåíèå ïîñåâîâ çàñóõîóñòîé÷èâûõ êóëüòóð — êóêó-
ðóçû, ñîðãî è ïðîñà. Âìåñòå ñ òåì, äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ äîïîëíèòåëü-
íûõ òåïëîâûõ ðåñóðñîâ ðåêîìåíäóåòñÿ ðàñøèðåíèå ïîñåâîâ âòîðûõ 
ïîæíèâíûõ êóëüòóð â áëàãîïðèÿòíûå ïî óâëàæíåíèþ ãîäû.

Â ñâÿçè ñ îæèäàåìûìè ïîëîæèòåëüíûìè äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà òåíäåíöèÿìè èçìåíåíèÿ àãðîêëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé â ðÿäå 
ðåãèîíîâ, ìåðû àäàïòèâíîãî õàðàêòåðà äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû 
íà ðàñøèðåíèå ïëîùàäåé, çàíÿòûõ îçèìûìè çåðíîâûìè, áîëåå 
óðîæàéíûìè, ÷åì ÿðîâûå êóëüòóðû. Òðåáóåòñÿ ïåðåñìîòð âèäî-
âîãî è ñîðòîâîãî ñîñòàâà âîçäåëûâàåìûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 
êóëüòóð ñ öåëüþ îòáîðà âèäîâ (ñîðòîâ) áîëåå ïîçäíåñïåëûõ è áîëåå 
ïðîäóêòèâíûõ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ òåïëîâûõ ðå-
ñóðñîâ, îáóñëîâëåííûõ ïîòåïëåíèåì êëèìàòà. Äëÿ òàêèõ ðåãèîíîâ 
ðåêîìåíäóåòñÿ ñóùåñòâåííîå ðàñøèðåíèå ïîñåâîâ òåïëîëþáèâûõ 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð, òàêèõ êàê êóêóðóçà è ñàõàðíàÿ 
ñâåêëà, êîòîðûå (ñâåêëà — â âèäå ñûðüÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâà ñàõàðà è 
ñàìîãî ñàõàðà) â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìïîðòèðóþòñÿ â çíà÷èòåëüíûõ 
îáúåìàõ. Ïîìèìî âûãîä îò àäàïòàöèè â âèäå ñíèæåíèÿ ðèñêîâ 
ïðîèçâîäñòâà, ýòî äîëæíî ïðèâåñòè ê ëèêâèäàöèè ñóùåñòâóþùåé 
çàâèñèìîñòè îò èìïîðòà ýòèõ òîâàðíûõ ïîçèöèé, óêðåïëåíèþ ñà-
ìîîáåñïå÷åííîñòè è ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Òî 
æå îòíîñèòñÿ è ê ïåðñïåêòèâàì ðàñøèðåíèÿ ïîñåâîâ ìàñëè÷íûõ 
êóëüòóð, âêëþ÷àÿ ïîäñîëíå÷íèê, ñîþ è îñîáåííî ðàïñ îçèìûé.

Ðåãèîíû Ïîâîëæüÿ, Ñåâåðíîãî Êàâêàçà è Óðàëà, ïîñòàâëÿþ-
ùèå íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî ïðîäîâîëüñòâåííîãî ýêñïîðòíîãî 
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çåðíà, äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü ðàñøèðåíèÿ ïîñåâíûõ ïëî-
ùàäåé â öåëÿõ êîìïåíñàöèè íåäîáîðîâ çåðíà, ñâÿçàííûõ ñ ðî-
ñòîì ïîâòîðÿåìîñòè çàñóõ â óêàçàííûõ ðåãèîíàõ. Ýòè ïëîùàäè 
äîëæíû îñâîáîæäàòüñÿ â ðåçóëüòàòå ïåðåíîñà ïðîèçâîäñòâà ñîîò-
âåòñòâóþùèõ îáúåìîâ ôóðàæíîãî çåðíà çà ïðåäåëû çîíû ðèñêî-
âàííîãî çåìëåäåëèÿ. Òðåáóþòñÿ ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå ñèñòåìû 
ìåð äëÿ óìåíüøåíèÿ ìåæãîäîâîé èçìåí÷èâîñòè âàëîâûõ ñáîðîâ 
çåðíà â çàñóøëèâûõ ðåãèîíàõ, âêëþ÷àÿ èñïîëüçîâàíèå ñåâîîáîðî-
òîâ ðàçëè÷íûõ çåðíîâûõ êóëüòóð. Ñ òî÷êè çðåíèÿ óñòîé÷èâîñòè 
ïðîèçâîäñòâà ýôôåêòèâíî ñî÷åòàíèå îçèìûõ è ÿðîâûõ êóëüòóð, 
ïðîñà (îñîáåííî ñ ÿðîâîé ïøåíèöåé è îâñîì), îçèìîé ðæè ñ ÿðîâîé 
ïøåíèöåé, âûðàùèâàíèå êîòîðûõ öåëåñîîáðàçíî îñóùåñòâëÿòü â 
ãåîãðàôè÷åñêè óäàëåííûõ äðóã îò äðóãà ðåãèîíàõ.

Äîëæíû áûòü ïðåäóñìîòðåíû âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ çíà÷è-
òåëüíûõ ñòðàõîâûõ çàïàñîâ çåðíà, (ïîðÿäêà 20 ìëí ò). Íà òàêîå 
óâåëè÷åíèå óðîæàÿ çà ñ÷åò áëàãîïðèÿòíûõ àãðîìåòåîðîëîãè÷å-
ñêèõ óñëîâèé äîëæíû îðèåíòèðîâàòüñÿ ðåçåðâíûå ìîùíîñòè 
çåðíîõðàíèëèù, à òàêæå îáåñïå÷åííîñòü õîçÿéñòâ óáîðî÷íîé 
òåõíèêîé. Òðåáóåòñÿ ðàñøèðåíèå ýêîíîìè÷åñêè ðåíòàáåëüíîãî 
îðîøàåìîãî çåìëåäåëèÿ, îñîáåííî äëÿ Ïîâîëæñêîãî è Ñåâåðî-
Êàâêàçñêîãî ðàéîíîâ ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ïîòåïëåíèå êëèìàòà ïîâû-
øàåò åãî ýôôåêòèâíîñòü. Ðàñøèðåíèå ìàññèâîâ ïîëèâíûõ çåìåëü 
è â óñëîâèÿõ ïîòåïëåíèÿ — ðàäèêàëüíûé ïóòü èíòåíñèôèêàöèè 
è ñòàáèëèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Íà òåððè-
òîðèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî è Ïîâîëæñêîãî (íà Íèæíåé Âîëãå) ðå-
ãèîíîâ äîëæíà áûòü ñîçäàíà ðàñøèðÿþùàÿñÿ ïî ìåðå ïîòåïëåíèÿ 
êëèìàòà çîíà âûñîêîèíòåíñèâíîãî ñóáòðîïè÷åñêîãî çåìëåäåëèÿ, 
àíàëîãîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ñîâðåìåííîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî Óçáå-
êèñòàíà è Àçåðáàéäæàíà (ïðîèçâîäñòâî õëîïêà, ñóáòðîïè÷åñêèõ 
ôðóêòîâ, âèíîãðàäà è ò. ä.).

Íàêîíåö, åùå áîëåå ÷åì â ñôåðå ýíåðãåòèêè, íåîáõîäèìîé 
ìåðîé àäàïòàöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ÀÏÊ â öåëîì ÿâëÿåòñÿ 
ðàçâèòèå àãðîñòðàõîâàíèÿ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñóáñèäèðóåìîãî ãî-
ñóäàðñòâîì ñòðàõîâàíèÿ óðîæàÿ îò ìíîæåñòâåííûõ ðèñêîâ, êîòî-
ðûì ïîêà îõâà÷åíî ìåíåå ÷åòâåðòè ïîñåâîâ. Ýòó äîëþ íóæíî ñóùå-
ñòâåííî ðàñøèðèòü âî èçáåæàíèå ïîâòîðåíèÿ ïîñëåäñòâèé çàñóõè 
2010 ã. Êðîìå òîãî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ââåäåíèå îáÿçà-
òåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ÷òî íå èñêëþ÷àåò èñïîëüçîâàíèÿ îäíîâðå-
ìåííî è åãî äîáðîâîëüíûõ ôîðì. Â ÷àñòíîñòè, àãðîñòðàõîâùèêè è 
ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëè ïðåäëàãàþò âàðèàíò, ïðåäóñìàòðèâàþùèé 
èñïîëüçîâàíèå îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê ãèáå-
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ëè ïîñåâîâ, äîáðîâîëüíîãî — â îòíîøåíèè ïîñòðàäàâøèõ ïîñåâîâ 
(ïî àíàëîãèè ðåæèìîâ ÎÑÀÃÎ è ÊÀÑÊÎ â àâòîñòðàõîâàíèè).

Âàæíûì øàãîì ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà âî èñïîëíåíèå óêàçàí-
íîãî çàêîíà ìîãëà áû ñòàòü îðãàíèçàöèÿ ìîùíîé ãîñóäàðñòâåííîé 
àãðîñòðàõîâîé êîìïàíèè, êîòîðàÿ ìîãëà áû óäåðæèâàòü (ñàìà ïî-
êðûâàòü) ðèñêè è îáåñïå÷èâàòü èõ ïåðåðàñïðåäåëåíèå (ïåðåñòðà-
õîâàíèå) â ðîëè «ñòðàõîâùèêà ïîñëåäíåé èíñòàíöèè». Óêàçàííàÿ 
êîìïàíèÿ âûïîëíÿëà áû ôóíêöèè äåïîçèòàðèÿ è óïðàâëÿþùåãî 
ôåäåðàëüíûì ôîíäîì ñòðàõîâûõ ðåçåðâîâ, êîòîðûå, íàðÿäó ñ ôîð-
ìèðîâàíèåì íàêîïèòåëüíûõ ñòðàõîâûõ ðåçåðâîâ ó ñòðàõîâùèêîâ, 
ïîçâîëèëè áû, íàðÿäó ñ ðàçâèòèåì ïåðåñòðàõîâàíèÿ, ñóùåñòâåííî 
óëó÷øèòü ñèòóàöèþ ñ èíâåñòèöèÿìè â ðàçâèòèå ÀÏÊ. Äëÿ ýòîãî 
äàííàÿ ãîñêîìïàíèÿ äîëæíà ðàñïîëàãàòü çíà÷èòåëüíûìè ôèíàí-
ñîâûìè ðåñóðñàìè, â ÷àñòíîñòè áîëüøèì óñòàâíûì êàïèòàëîì, è 
ðàçâèòîé ðåãèîíàëüíîé ñåòüþ, ñîïîñòàâèìîé ñ íûíåøíèì Ðîñãîñ-
ñòðàõîì. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäïîëàãàåò æåñòêèé êîíòðîëü öå-
ëåâîãî õàðàêòåðà è ïðîçðà÷íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ. 168

Ëåñíîå õîçÿéñòâî. Ñðåäè ìåðîïðèÿòèé ïî àäàïòàöèè ëåñíîãî 
õîçÿéñòâà ê èçìåíåíèÿì êëèìàòà îñíîâíûìè ÿâëÿþòñÿ:

• ïîâûøåíèå ïðîäóêòèâíîñòè áèîìàññû ëåñíûõ íàñàæäåíèé,
• ðàñøèðåíèå îáúåìîâ ïðèðîäíîãî îáíîâëåíèÿ,
• óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ïîñàäî÷íîãî ìàòåðèàëà, âåäåíèå ëåñíîãî 

ñåìåíîâîäñòâà íà ñåëåêöèîííî-ãåíåòè÷åñêîé îñíîâå,
• óñèëåíèå ìåðîïðèÿòèé áîðüáû ñ âðåäèòåëÿìè è áîëåçíÿìè,
• ïðåäóïðåæäåíèå è áîðüáà ñ ëåñíûìè ïîæàðàìè.
Ïðè ýòîì àêöåíò äîëæåí áûòü ñäåëàí, ïðåæäå âñåãî, íà ïðåä-

óïðåæäåíèè ìàñøòàáíûõ ýïèôèòîòèé è, îñîáåííî, ëåñíûõ ïî-
æàðîâ. Äëÿ ýòîãî äîëæåí èñïîëüçîâàòüñÿ êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê 
ëåñàì, ðàññìàòðèâàþùèé èõ íå òîëüêî êàê èñòî÷íèê ñûðüÿ èëè 
ðåêðåàöèîííûõ óñëóã, íî è êàê âàæíåéøàÿ ñèñòåìà áèîñôåðû, 
îáåñïå÷èâàþùàÿ, ïîìèìî ïðî÷åãî, óñòîé÷èâûé êðóãîîáîðîò âîäû 
â ïðèðîäå. Îí â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ôàêòîðîâ ôîð-
ìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî êëèìàòà, ñïîñîáñòâóþùåãî ñíèæåíèþ 
ðèñêà è ïîñëåäñòâèé çàñóõ.

Òàêîé ïîäõîä ê èñïîëüçîâàíèþ è îõðàíå ëåñîâ êàê âàæíåé-
øèì è óÿçâèìûì ýêîñèñòåìàì, æèçíåííî âàæíûõ äëÿ ñîõðàíå-
íèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé è çà÷àñòóþ ïðîñòî âûæèâàíèÿ ÷å-
ëîâåêà â óñëîâèÿõ èçìåíåíèé êëèìàòà, ýôôåêòèâåí íå òîëüêî ñ 

168 Ïîäðîáíåå ñì.: Ïîðôèðüåâ Á., Þëäàøåâ Ð. Ñòàíîâëåíèå ñèñòåìû 
àãðîñòðàõîâàíèÿ â Ðîññèè: êëþ÷åâûå ïðîáëåìû è íàìåòêè ðåøåíèé // 
Ðîññèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë. 2010, ¹ 6. Ñ. 35—43.
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òî÷êè çðåíèÿ àäàïòàöèè ê ýòèì èçìåíåíèÿì, íî è â ýêîíîìè÷å-
ñêîì îòíîøåíèè. Êðóãëîãîäè÷íîå êîìïëåêñíîå óïðàâëåíèå ëåñà-
ìè êàê äèíàìè÷íûìè ýêîñèñòåìàìè äåøåâëå, ÷åì ïðèâëå÷åíèå 
îãðîìíîãî êîëè÷åñòâà âîçäóøíûõ è íàçåìíûõ ïðîòèâîïîæàðíûõ 
ñðåäñòâ, ëþäåé äëÿ áîðüáû ñ êðóïíûìè ïîæàðàìè, êîãäà îíè óæå 
âîçíèêëè. Òî æå îòíîñèòñÿ è ê ìàñøòàáíûì ýïèôèòîòèÿì (õîòÿ 
èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ñóùåñòâåííî ìåíüøå, 
÷åì îò ëåñíûõ ïîæàðîâ). Ïîýòîìó ôóíêöèè ëåñîîõðàíû, âêëþ÷àÿ 
ïðîòèâîïîæàðíûå ôóíêöèè, äîëæíû áûòü ñîñðåäîòî÷åíû â îäíèõ 
ðóêàõ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, ÷òî ëèøíèé ðàç äîêàçàëè óðîêè 
÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè ëåòà 2010 ã.

Äðóãîé àêöåíò äîëæåí áûòü ñäåëàí íà êà÷åñòâåííîì óëó÷øå-
íèè îñíàùåíèÿ ñëóæá îõðàíû ëåñîâ è èõ ãîòîâíîñòè ê ýôôåêòèâ-
íîñòè ðåàãèðîâàíèþ, åñëè ìàñøòàáíûé ïîæàð èëè ýïèôèòîòèÿ 
âñå-òàêè âîçíèêëè. Çàêîíîìåðíî, ÷òî íà áëèæàéøèå ãîäû ôåäå-
ðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì íà ïåðåîñíàùåíèå òîëüêî ïðîòèâîïî-
æàðíîé ñëóæáû ëåñîîõðàíû áóäåò âûäåëåíî 43 ìëðä ðóá.

Âîäíîå õîçÿéñòâî. Ìåðû ïî àäàïòàöèè ýòîãî ñåãìåíòà ýêîíî-
ìèêè èìåþò âûðàæåííûå ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè. Ïðè ïåð-
ñïåêòèâíîì ïëàíèðîâàíèè ðàçâèòèÿ âîäîõîçÿéñòâåííîãî êîì-
ïëåêñà áàññåéíà ð. Äîí íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü íåáëàãîïðèÿòíûé 
ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ. Ðåøåíèå ïðîáëåìû â þæíîé ÷àñòè áàññåéíà 
Äîíà, ñîõðàíåíèå è óâåëè÷åíèÿ ðûáîõîçÿéñòâåííîãî è ðåêðåà-
öèîííîãî çíà÷åíèÿ Àçîâà âèäèòñÿ â çàâåðøåíèè ñòðîèòåëüñòâà 
êàíàëà Âîëãà-Äîí, çàêîíñåðâèðîâàííîãî â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ. 
Ýòî ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëîãè÷íûì, ó÷èòûâàåìîå ïðîãíîçèðóåìîå óâå-
ëè÷åíèå ãîäîâîãî ñòîêà ð. Âîëãà. Äëÿ ñìÿã÷åíèÿ ïðîáëåì îáåñïå-
÷åíèÿ âîäîé íàñåëåíèÿ è ðàçâèâàþùåéñÿ ýêîíîìèêè â âåðõîâüÿõ 
Èðòûøà è Îáè íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòè äîïîëíè-
òåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòîêà è çàêëþ÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äî-
ãîâîðîâ ñ Êèòàåì è Êàçàõñòàíîì ïî ñîâìåñòíîìó èñïîëüçîâàíèþ 
âîäíûõ ðåñóðñîâ Èðòûøà. Óæå â áëèæàéøåå âðåìÿ íåîáõîäèìî 
ïðåäóñìîòðåòü ðàçðàáîòêó ïðàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ïî äîïîë-
íèòåëüíîìó âîäîîáåñïå÷åíèþ íàñåëåíèÿ è ýêîíîìèêè Ìîñêâû è 
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè.

Äëÿ êàðäèíàëüíîãî óëó÷øåíèÿ áîðüáû ñ êàòàñòðîôè÷åñêèìè 
íàâîäíåíèÿìè íåîáõîäèìî:

• ñîçäàíèå áàññåéíîâûõ ñèñòåì ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïðåäóïðå-
æäåíèÿ è çàùèòû îò íàâîäíåíèé (íà ðåêàõ Ñèáèðè, Ñåâåðíî-
ãî Êàâêàçà è â Ïðèìîðüÿ);

• ðåîðãàíèçàöèÿ ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ãèäðîìåòåîðîëîãè÷å-
ñêèõ íàáëþäåíèé, òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå ñåòè Ðîñãè-
äðîìåòà;



161

• óïîðÿäî÷åíèå çåìëåïîëüçîâàíèÿ â çîíå ðèñêà îò íàâîäíåíèé 
íà îñíîâå íàäåæíîé îöåíêè çîí çàòîïëåíèÿ, óÿçâèìîñòè è 
ðèñêà;

• ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, îïðåäåëÿþ-
ùåé ÷åòêóþ îòâåòñòâåííîñòü ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ è ìåñò-
íîé àäìèíèñòðàöèè çà ïîñëåäñòâèÿ êàòàñòðîôè÷åñêèõ íàâî-
äíåíèé;

• ñîçäàíèå ñîâðåìåííîé ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ îò íàâîäíåíèé.
Â îòíîøåíèè áîðüáû ñ íàâîäíåíèÿìè â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå íå-

îáõîäèìî â âîçìîæíî ñæàòûå ñðîêè äîñòðîèòü è ââåñòè â äåéñòâèå 
êîìïëåêñ ïî çàùèòå ãîðîäà îò íàâîäíåíèé.

Ñòðîèòåëüñòâî. Îñíîâíîé ïðèíöèï àäàïòàöèè ê èçìåíÿþ-
ùèìñÿ êëèìàòè÷åñêèì óñëîâèÿì â ýòîé ñôåðå ðåàëüíîãî ñåêòîðà 
ýêîíîìèêè ñîñòîèò â îáåñïå÷åíèè îïòèìàëüíîãî (â çàâèñèìîñòè 
îò èõ íàçíà÷åíèÿ) ìèêðîêëèìàòà âíóòðè çäàíèé è ñîîðóæåíèé, 
à òàêæå íåîáõîäèìîé íàäåæíîñòè è äîëãîâå÷íîñòè êîíñòðóêöèé, 
ïðè ìèíèìàëüíîì ðàñõîäå ýíåðãèè íà îòîïëåíèå è âåíòèëÿöèþ 
çäàíèé. Â îòíîøåíèè òåïëîâîé çàùèòû çäàíèé ïðè ïðîåêòèðîâà-
íèè íîâûõ çäàíèé ðàöèîíàëüíî èñõîäèòü èç çàäà÷è óìåíüøåíèÿ 
ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãèè íà îòîïëåíèå (÷òî àêòóàëüíî è äëÿ ðåøåíèÿ 
ïðîáëåìû óìåíüøåíèÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ). Äëÿ ýòîãî 
öåëåñîîáðàçíî ïîâûøåíèå òðåáîâàíèé ê òåïëîâîé çàùèòå çäàíèé 
è ïðàêòè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå áîëåå æåñòêèõ ñòàòèñòè÷åñêèõ 
êðèòåðèåâ ïðè îïðåäåëåíèè íîðìàòèâíûõ ïàðàìåòðîâ. Ïðè ýòîì 
íåîáõîäèìî îáíîâëåíèå íîðìàòèâíûõ ïàðàìåòðîâ ñ ó÷åòîì äàí-
íûõ íàáëþäåíèé çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ.

Ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ äîëãîâå÷íîñòè çäàíèé ïðè ñòðîèòåëüñòâå 
íîâûõ îáúåêòîâ öåëåñîîáðàçíî ïðåäóñìîòðåòü èñïîëüçîâàíèå ìà-
òåðèàëîâ, ðàññ÷èòàííûõ íà áîëüøåå ÷èñëî öèêëîâ çàìîðàæèâàíèÿ 
è îòòàèâàíèÿ, ïîâûøåííóþ êîððîçèéíóþ óñòîé÷èâîñòü ðàçëè÷-
íûõ ýëåìåíòîâ, à òàêæå êîíñòðóêòèâíûå ðåøåíèÿ, íàïðàâëåííûå 
íà óìåíüøåíèå âîçìîæíîñòè ïðîìà÷èâàíèÿ ñòåí (ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ñòûêè ïàíåëüíûõ çäàíèé, îðèåíòàöèÿ çäàíèÿ, êîçûðüêè íàä 
âõîäàìè è äð.).

Ïðè îöåíêå ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ îæèäàåìûìè èçìåíåíèÿìè 
âåòðîâûõ íàãðóçîê, ñëåäóåò èìåòü â âèäó âîçìîæíóþ òðàíñôîð-
ìàöèþ âåðîÿòíîñòíûõ ðàñïðåäåëåíèé ñêîðîñòåé âåòðà ê âèäó ðàñ-
ïðåäåëåíèé ñ «òÿæåëûìè õâîñòàìè» (çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ âêëàäà 
øòîðìîâûõ ñêîðîñòåé) ïðè ñîõðàíåíèè ñðåäíèõ çíà÷åíèé ñêîðî-
ñòåé âåòðà. Íåîáõîäèìî òàêæå ó÷èòûâàòü îæèäàåìîå óñèëåíèå 
ýôôåêòîâ, îáóñëîâëåííûõ ñîâìåñòíûì âîçäåéñòâèåì âåòðîâûõ 
íàãðóçîê, òåìïåðàòóðíûõ äåôîðìàöèé è êîððîçèîííîãî ðàçðó-
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øåíèÿ, â ñâÿçè ñ ðîñòîì ýêñòðåìàëüíûõ òåìïåðàòóð è îñàäêîâ. 
Âî èçáåæàíèå îòðûâà è ïàäåíèÿ ïëèò îáëèöîâêè öåëåñîîáðàçíî 
ââåäåíèå â ïðàêòèêó ïðîåêòèðîâàíèÿ æåñòêèõ òðåáîâàíèé ïî 
íîðìèðîâàíèþ âåòðîâûõ íàãðóçîê â ñëó÷àå ïðèìåíåíèÿ íàâåñíûõ 
ôàñàäíûõ ñèñòåì, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ óòåïëåíèÿ è îáëèöîâêè 
âíåøíèõ îãðàæäàþùèõ êîíñòðóêöèé.

Â óñëîâèÿõ óâåëè÷åíèÿ âåðîÿòíîñòè ýêñòðåìàëüíî âûñîêèõ 
ñíåãîâûõ íàãðóçîê ïðè ïðîåêòèðîâàíèè îòâåòñòâåííûõ ñîîðóæå-
íèé íåîáõîäèìî óñòàíàâëèâàòü íîðìàòèâíûå ñíåãîâûå íàãðóçêè 
íà îñíîâå ïðèíÿòèÿ äîñòàòî÷íî âûñîêîé âåðîÿòíîñòè èõ íåïðåâû-
øåíèÿ â òå÷åíèå âñåãî ðàñ÷åòíîãî ïåðèîäà ýêñïëóàòàöèè.

Æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî. Ñ öåëüþ àäàïòàöèè ê 
èçìåíåíèÿì êëèìàòà â ñôåðå ÆÊÕ íåîáõîäèìî áåçîòëàãàòåëü-
íî âíåñòè êîððåêòèâû â íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû ÑÍèÏ, ÃÎÑÒ, 
à òàêæå òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû. Â ÷àñòíîñòè, òðåáóåò ñðî÷íîãî 
ïåðåñìîòðà ãëàâà ÑÍèÏ «Ñòðîèòåëüíàÿ êëèìàòîëîãèÿ», â êîòî-
ðîé íîðìàòèâíûå êâàíòèëè ïðîäîëæèòåëüíîñòè è òåìïåðàòóðû 
îòîïèòåëüíîãî ïåðèîäà äîëæíû áûòü çàìåíåíû, ó÷èòûâàÿ óæå 
ïðîèñõîäÿùåå ñîêðàùåíèå åãî ïðîäîëæèòåëüíîñòè â ñâÿçè ñ ïî-
òåïëåíèåì êëèìàòà. Ïî ïðîãíîçàì, îæèäàåòñÿ äàëüíåéøåå ñî-
êðàùåíèå ýòîãî ïåðèîäà â ñðåäíåì íà 1—4 ñóòîê (íà ñåâåðå ñòðà-
íû) çà ïåðèîä 2002—2015 ãã., è äî 5 % ê 2025 ã. è íà 5—10 % ê 
2050 ã. — ïî ñðàâíåíèþ ñ óðîâíåì 1961—1990 ãã. (ïðåæäå âñå-
ãî, íà Äàëüíåì Âîñòîêå). Ïîëó÷àåìàÿ áëàãîäàðÿ ýòîìó ýêîíîìèÿ 
íà çàòðàòàõ íà òîïëèâî ìîæåò äîñòèãàòü ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ (â 
2007 ã., â òå÷åíèå ñàìîé òеïëîé çà ïîñëåäíèå ãîäû çèìû, îíà ñîñòà-
âèëà 120 ìëí ò, èëè ïðèìåðíî 30 ìëðä äîëë.). Â òî æå âðåìÿ, íóæ-
íî èìåòü â âèäó ðîñò çàòðàò íà îõëàæäåíèå ïîìåùåíèé ñ ïîìîùüþ 
êîíäèöèîíåðîâ: ýòî, â ÷àñòíîñòè ïîäòâåðæäàåò ïðèìåð àíîìàëüíî 
æàðêîãî ëåòà 2010 ã., êîãäà ýòè ðàñõîäû óâåëè÷èëèñü ïðèìåðíî â 
4—5 ðàç è ïðåâûñèëè 1 ìëðä äîëë. âñåãî çà äâà ìåñÿöà.

Äåÿòåëüíîñòü ïî çàìåíå âåòõèõ ñåòåé òåïëîñíàáæåíèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ íàèáîëåå âàæíûì òåõíè÷åñêèì àäàïòàöèîííûì ìåðîïðèÿòè-
åì. Ïîñêîëüêó çàäà÷à ñîñòîèò íå òîëüêî â ýêîíîìèè ýíåðãèè, íî 
è â îáåñïå÷åíèè êîìôîðòíûõ óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ, íåîáõîäèìî 
øèðîêîå âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ ñèñòåì îòîïëåíèÿ, äàþùèõ âîç-
ìîæíîñòü ïðîñòîé ðåãóëèðîâêè ïîäà÷è òåïëà (æåëàòåëüíî àâòî-
ìàòèçèðîâàííûõ). Íåîáõîäèìî â áëèæàéøåå âðåìÿ ïåðåéòè íà 
ñîâðåìåííóþ ìåòîäèêó ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê ñîçäàíèþ êîíäèöè-
îíåðîâ ñ àâòîìàòèçèðîâàííûì óïðàâëåíèåì, ñ ó÷åòîì ñïåöèàëè-
çèðîâàííîé êëèìàòîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè â âèäå äâóìåðíûõ 
ðàñïðåäåëåíèé ñðî÷íûõ çíà÷åíèé òåìïåðàòóðû è ýíòàëüïèè.
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Òðàíñïîðò. Îñíîâíûå àäàïòàöèîííûå ìåðû, êàñàþùèåñÿ âëè-
ÿíèÿ èçìåíåíèÿ êëèìàòà íà ñóõîïóòíûé òðàíñïîðò, âêëþ÷àþò:

• ìîíèòîðèíã, ïðîãíîçèðîâàíèå è ðàííåå îïîâåùåíèå îá èçìå-
íåíèÿõ ãîëîëåäíûõ îòëîæåíèé íà äîðîãàõ,

• ó÷åò âëèÿíèÿ äåãðàäàöèè âå÷íîé ìåðçëîòû íà óñòîé÷èâîñòü 
ðàáîòû ëþáûõ, â òîì ÷èñëå æåëåçíîäîðîæíûõ, òðàíñïîðò-
íûõ ìàãèñòðàëåé, è ïðèíÿòèå òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé ïî ñíè-
æåíèþ ðèñêà äàííîãî âëèÿíèÿ,

• ó÷åò âîçäåéñòâèÿ èçìåíåíèÿ êîëåáàíèé òåìïåðàòóðíî-
âëàæíîñòíûõ, âåòðîâûõ è äðóãèõ ïîãîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ 
õàðàêòåðèñòèê íà ôèçè÷åñêîå ñîñòîÿíèå äîðîã, òðàíñïîðò-
íûõ ñðåäñòâ, íà çäîðîâüå è ñàìî÷óâñòâèå ëþäåé, óïðàâëÿþ-
ùèõ òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè, è ïðèíÿòèå îðãàíèçàöèîí-
íûõ, òåõíè÷åñêèõ è ìåäèöèíñêèõ ìåð ïî ñíèæåíèþ ðèñêà 
óêàçàííîãî âîçäåéñòâèÿ. Â ÷àñòíîñòè, âàæíîé àäàïòàöèîí-
íîé ìåðîé ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå êîìôîðòíûõ óñëîâèé (â òîì 
÷èñëå, ðàçâèòèå ñèñòåì êîíäèöèîíèðîâàíèÿ) äëÿ ïàññàæè-
ðîâ îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà, âêëþ÷àÿ æåëåçíîäîðîæíûé 
è àâòîòðàíñïîðò, à òàêæå ìåòðîïîëèòåí.

Ó÷àùåíèå è óñèëåíèå ðàçðóøèòåëüíîé ñèëû îïàñíûõ ïðè-
ðîäíûõ ÿâëåíèé, âêëþ÷àÿ øòîðìîâûå âåòðû, à òàêæå äåãðàäàöèÿ 
âå÷íîé ìåðçëîòû òðåáóþò ðàçðàáîòêè àäàïòàöèîííûõ ìåð ñ öåëüþ 
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà. Òàêèå ìåðû 
ìîãóò âêëþ÷àòü, íàïðèìåð, âíåñåíèå èçìåíåíèé â ïðîåêòèðîâà-
íèå âçëåòíî-ïîñàäî÷íûõ ïîëîñ è âåðòîëåòíûõ ïëîùàäîê, èíæå-
íåðíûå ðåøåíèÿ äëÿ çàêðåïëåíèÿ ãðóíòîâ è ò. ä.

Ìåðû àäàïòàöèè òðåáóþòñÿ è âîäíîìó òðàíñïîðòó â ñâÿçè ñ 
óâåëè÷åíèåì íàâèãàöèîííîãî ïåðèîäà ðå÷íîãî ôëîòà è ñîîòâåò-
ñòâåííî óâåëè÷åíèåì ãðóçîîáîðîòà, ñîêðàùåíèåì ñðîêîâ ðàáîòû 
ëåäîêîëüíîãî ôëîòà. Îòêðûâàþùèåñÿ âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ ðå÷-
íîãî ñóäîõîäñòâà ìîãóò áûòü â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàíû ïðè âîç-
îáíîâëåíèè äíîóãëóáèòåëüíûõ ðàáîò íà ïåðåêàòàõ ñóäîõîäíûõ 
ðåê â îáúåìàõ, êîòîðûå âûïîëíÿëèñü â íà÷àëå 1990-õ ãã.

Âàæíûé àñïåêò àäàïòàöèè ê îæèäàåìûì èçìåíåíèÿì êëèìàòà 
ñâÿçàí ñ îòêðûâàþùèìèñÿ ïåðñïåêòèâàìè ýêñïëóàòàöèè Ñåâåð-
íîãî ìîðñêîãî ïóòè è, â öåëîì, âîçðàñòàíèÿ àêòèâíîñòè â Ñåâåð-
íîì Ëåäîâèòîì îêåàíå. Â óñëîâèÿõ òåïëåþùåé Àðêòèêè, â ñâÿçè 
ñ îæèäàåìûì îáëåã÷åíèåì äîñòóïà â âûñîêèå øèðîòû, íåîáõîäè-
ìî ïîääåðæàíèå è ðàçâèòèå ëåäîêîëüíîãî ôëîòà Ðîññèè (âêëþ-
÷àÿ áîëüøèå ëåäîêîëû) äëÿ êðóãëîãîäè÷íîãî äîñòóïà â Ñåâåðíûé 
Ëåäîâèòûé îêåàí ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ 
áåçîïàñíîñòè è íàó÷íûõ èíòåðåñîâ â Àðêòèêå è â Þæíîì îêåàíå.
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Î÷åâèäíà òàêæå ïîòðåáíîñòü â ðàçâèòèè èíôðàñòðóêòóðû, îáå-
ñïå÷èâàþùåé ðàáîòó òðàíñïîðòà, à òàêæå íàó÷íóþ äåÿòåëüíîñòü 
ïîëÿðíûõ ýêñïåäèöèé è ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèë îáåñïå÷åíèÿ íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè â Ñåâåðíîì Ëåäîâèòîì îêåàíå — 
ñòðîèòåëüñòâà ïîðòîâ, ðàçâèòèÿ ñóõîïóòíûõ è âîçäóøíûõ òðàíñ-
ïîðòíûõ ìàãèñòðàëåé è ò. ä. Ñóùåñòâóþùèå êîëè÷åñòâåííûå 
ýêîíîìè÷åñêèå îöåíêè íåîáõîäèìûõ àäàïòàöèîííûõ ìåð (â òîì 
÷èñëå èíâåñòèöèé) êðàéíå íåäîñòàòî÷íû è äàþò, êàê ïðàâèëî, çà-
íèæåííûå âåëè÷èíû. Ïîýòîìó àêòóàëüíîé ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàçäåëîâ âûøåóïîìÿíóòîãî Êîìïëåêñíîãî ïëà-
íà íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïîãîäû è êëèìàòà äî 2020 ã., êîòîðûé 
ïðåäóñìàòðèâàþò ñóùåñòâåííóþ àêòèâèçàöèþ ðàáîòû ïî èñïðàâ-
ëåíèþ ñèòóàöèè.

Â ýòîì êîíòåêñòå ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü íåîöåíèìóþ ðîëü ðàç-
âèòèÿ íàóêè â ðàçðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, à òàêæå 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê è òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé â 
îáëàñòè àäàïòàöèè íàñåëåíèÿ, õîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì è ñèñòåìû 
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè ê èçìåíåíèÿì 
êëèìàòà. Êàê îòìå÷àåòñÿ â íàöèîíàëüíîé Êëèìàòè÷åñêîé äîêòðè-
íå: «Ê ïðåèìóùåñòâàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî ñðàâíåíèþ ñî 
ìíîãèìè ñòðàíàìè è ðåãèîíàìè Çåìëè, îòíîñèòñÿ áîëåå âûñîêèé 
àäàïòàöèîííûé ïîòåíöèàë ñòðàíû â öåëîì, êîòîðûé îáåñïå÷èâà-
þò: áîëüøèå ðàçìåðû òåððèòîðèè; íàëè÷èå çíà÷èòåëüíûõ âîäíûõ 
ðåñóðñîâ; îòíîñèòåëüíî íåáîëüøàÿ äîëÿ íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþ-
ùåãî íà òåððèòîðèÿõ, îñîáî óÿçâèìûõ ê èçìåíåíèÿì êëèìàòà».169 
Âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé àäàïòàöèîííîãî ïîòåíöèàëà ÿâëÿåòñÿ 
ñîñòîÿíèå êëèìàòè÷åñêîé íàóêè, âàæíåéøåé çàäà÷åé êîòîðîé 
ÿâëÿåòñÿ êàê ïðîãíîç èçìåíåíèé êëèìàòà, òàê è âûðàáîòêà ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ðåêîìåíäàöèé è ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå àäàïòàöèîí-
íûõ ìåð. Ïîëîæåíèå äåë â Ðîññèè ñ ýòèì àñïåêòîì àäàïòàöèîí-
íîãî ïîòåíöèàëà íóæäàåòñÿ â áåçîòëàãàòåëüíîì è ðåøèòåëüíîì 
èñïðàâëåíèè.170

×òî êàñàåòñÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê è òåõíîëîãè÷å-
ñêèõ ðåøåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ àäàïòàöèþ ê èçìåíåíèÿì êëè-
ìàòà, ãëàâíàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò êðèòè÷åñêè âàæíûì ñèñòåìàì 
è òåõíîëîãèÿì ñíèæåíèÿ ðèñêà ïðèðîäíûõ êàòàñòðîô, âêëþ÷àÿ 
ðàçâèòèå ñèñòåì ðàííåãî îïîâåùåíèÿ, ñðåäñòâ è ìåòîäîâ èíæåíåð-
íîé è ñàíèòàðíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ïðèðîäíûõ 
îïàñíîñòåé. Êðîìå òîãî, ñèñòåìàì è òåõíîëîãèÿì çàùèòû íàñåëå-
íèÿ è õîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ îò îïàñíûõ ïðèðîäíûõ ÿâëåíèé 

169 Êëèìàòè÷åñêàÿ äîêòðèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñò. 29.
170 Ñì. ïðèëîæåíèå 2.
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è ïðîöåññîâ, â ÷àñòíîñòè ýêñòðåìàëüíûõ ïåðåïàäîâ òåìïåðàòóð, 
âûïàäåíèÿ îñàäêîâ è ò. ï.

 Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ àäàï-
òàöèîííûõ ïðîãðàìì è ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé äîëæíà îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì íå òîëüêî ïðîèçâîäñòâåííî-îòðàñëåâîé, íî 
è ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêè. Îñîáåííîñòè êîìïëåêñíûõ ìåð ïðè-
ìåíèòåëüíî ê îñíîâíûì ðåãèîíàì Ðîññèè ðàñêðûòû â òàáë. 4.2.

Ìîäåðíèçàöèÿ è àäàïòàöèÿ ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ê èçìåíåíèÿì êëèìàòà

Îñîáîå âíèìàíèå íåîáõîäèìî óäåëèòü ìåðàì ìîäåðíèçàöèè 
è àäàïòàöèè ñèë è ñðåäñòâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ê èçìå-
íåíèÿì êëèìàòà. Îíè âêëþ÷àþò ïðîãðàììû è ìåðîïðèÿòèÿ ïî 
ðàçðàáîòêå è øèðîêîìó èñïîëüçîâàíèþ ìåòîäîâ è òåõíîëîãèé, 
îáåñïå÷èâàþùèõ ïîääåðæàíèå áîåñïîñîáíîñòè ëè÷íîãî ñîñòàâà, 
à òàêæå ýôôåêòèâíîñòè áîåâîé è ñïåöèàëüíîé òåõíèêè, óñòîé-
÷èâîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû è ñàìèõ âîåííûõ è 
ñòðàòåãè÷åñêèõ îáúåêòîâ â óñëîâèÿõ ýêñòðåìàëüíûõ òåìïåðàòóð 
è âåòðîâûõ íàãðóçîê, ïîâûøåííîé âëàæíîñòè è çàñóøëèâîñòè, è 
äðóãèõ ïðîÿâëåíèé èçìåíåíèé êëèìàòà.

×àñòü ýòèõ ìåð ñóùåñòâóåò è ðåàëèçóåòñÿ, â òîì ÷èñëå â ðàì-
êàõ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, âêëþ÷àÿ ÔÖÏ «Ñíèæå-
íèå ðèñêîâ è ñìÿã÷åíèå ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé 
ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà äî 2010 ã.». Äðóãèå ìåðî-
ïðèÿòèÿ äîëæíû ñòàòü ÷àñòüþ íîâûõ ïðîãðàìì, ïðåæäå âñåãî 
ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû âîîðóæåíèé è ôåäåðàëüíîé öåëåâîé 
ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà íà 
2011—2020 ãã., êîòîðûå ïðèçâàíû ñòàòü êëþ÷åâûìè äëÿ èííî-
âàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ÎÏÊ è íà êîòîðûå íàìå÷åíî èçðàñõîäîâàòü 
22 òðëí ðóá.171

Â ñîâîêóïíîñòè ðàññìàòðèâàåìûõ ìåð, ïîìèìî ïîääåðæàíèÿ 
è óêðåïëåíèÿ áîåâîé è îïåðàòèâíîé ãîòîâíîñòè ñèë è ñðåäñòâ íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â èçìåíÿþùèõñÿ êëèìàòè÷åñêèõ óñëî-
âèÿõ, âñå áîëüøåå çíà÷åíèå áóäóò ïðèîáðåòàòü óñòîé÷èâîñòü è ýô-
ôåêòèâíîñòü èõ îáåñïå÷åíèÿ òîïëèâîì, ýíåðãèåé, òðàíñïîðòîì. Â 
ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò èçó÷èòü îïûò çàðóáåæíûõ àðìèé, ïðåæäå 
âñåãî ÑØÀ, ïî ðàçðàáîòêå è ïðèìåíåíèþ ìîáèëüíûõ ñîëíå÷íûõ 
è âåòðîâûõ ãåíåðàòîðîâ. Îíè ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
ýëåêòðîýíåðãèåé, âî-ïåðâûõ, áîéöîâ è ñîòðóäíèêîâ ñïåöñëóæá è 

171 Ñì.: Ðîññèÿ çà 10 ëåò ïîòðàòèò íà âîîðóæåíèÿ íå ìåíåå 22 òðëí ðóá. 
http://top.rbc.ru/economics/22/09/2010/ 470230.shtml.
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í
è

è
 ï

îâ
òî

ð
ÿ

å-
ì

îñ
òè

 ç
àñ

óõ
. 

Ó
ë

ó÷
ø

åí
è

å 
óñ

ë
îâ

è
é

 ç
è

ì
îâ

-
ê

è
 ñ

åë
üñ

ê
îõ

îç
ÿ

é
ñò

âå
í

í
û

õ
 ê

óë
üò

óð

ñò
è

 æ
è

âî
òí

û
õ

 è
 ò

. 
ä.

),
 ó

ë
ó÷

ø
åí

è
å 

ê
à÷

åñ
òâ

à 
ï

îñ
àä

î÷
í

îã
î 

ì
àò

åð
è

àë
à,

 â
åä

åí
è

å 
ë

åñ
í

îã
î 

ñå
-

ì
åí

îâ
îä

ñò
âà

 í
à 

ñå
ë

åê
ö

è
îí

í
î-

ãå
í

åò
è

÷
åñ

ê
îé

 
îñ

í
îâ

å,
 ó

ñè
ë

åí
è

å 
ì

åð
îï

ð
è

ÿ
òè

é
 ï

î 
áî

ð
üá

å 
ñ 

âð
åä

è
òå

ë
ÿ

ì
è

 è
 á

îë
åç

í
ÿ

ì
è

, ï
ð

åä
óï

ð
åæ

äå
í

è
å 

è
 

ð
àç

âè
òè

å 
ñè

ñò
åì

 
ð

àí
í

åã
î 

ï
ð

åä
óï

ð
åæ

äå
-

í
è

ÿ
 î

 ë
åñ

í
û

õ
 ï

îæ
àð

àõ
. 

Ï
åð

åñ
ì

îò
ð

 ï
ð

àâ
è

ë
 

ð
åã

óë
è

ð
îâ

àí
è

ÿ
 Â

îë
æ

ñê
î-

Ê
àì

ñê
îã

î 
ê

àñ
ê

àä
à 

Ã
Ý

Ñ
 â

 ñ
âÿ

çè
 ñ

 ð
îñ

òî
ì

 ç
è

ì
í

åã
î 

ñò
îê

à.
 Ñ

îâ
åð

-
ø

åí
ñò

âî
âà

í
è

å 
ñè

ñò
åì

 ó
ï

ð
àâ

ë
åí

è
ÿ

 â
îä

í
û

ì
è

 
ð

åñ
óð

ñà
ì

è
, 

ð
àç

âè
òè

å 
ï

ð
îã

ð
àì

ì
 ð

åê
ð

åà
ö

è
îí

-
í

îã
î 

ð
àé

îí
è

ð
îâ

àí
è

ÿ
. 

Â
 ñ

åë
üñ

ê
îì

 õ
îç

ÿ
é

ñò
âå

 ð
àñ

ø
è

ð
åí

è
å 

ï
îñ

åâ
îâ

 
çà

ñó
õ

îó
ñò

îé
÷

è
âû

õ
 

ê
óë

üò
óð

, 
à 

òà
ê

æ
å 

îç
è

-
ì

û
õ

 ç
åð

í
îâ

û
õ

 ç
à 

ñ÷
åò

 ñ
îê

ð
àù

åí
è

ÿ
 ï

îñ
åâ

îâ
 

ì
åí

åå
 ó

ð
îæ

àé
í

îã
î 

ÿ
ð

îâ
îã

î 
ÿ

÷
ì

åí
ÿ

 è
 ä

ð
óã

è
õ

 
ð

àí
í

è
õ

 ÿ
ð

îâ
û

õ
. 

Ð
àñ

ø
è

ð
åí

è
å 

ï
ð

îè
çâ

îä
ñò

âà
 

ñè
ë

üí
îé

 è
 ò

âå
ð

äî
é

 ÿ
ð

îâ
îé

 ï
ø

åí
è

ö
û

. 
Ï

åð
å-

ñì
îò

ð
 â

è
äî

âî
ãî

 è
 ñ

îð
òî

âî
ãî

 ñ
îñ

òà
âà

 â
îç

äå
-

ë
û

âà
åì

û
õ

 ñ
åë

üñ
ê

îõ
îç

ÿ
é

ñò
âå

í
í

û
õ

 ê
óë

üò
óð

 
ñ 

ö
åë

üþ
 î

òá
îð

à 
âè

äî
â 

(ñ
îð

òî
â)

, 
áî

ë
åå

 ï
îç

ä-
í

åñ
ï

åë
û

õ
 è

 á
îë

åå
 ï

ð
îä

óê
òè

âí
û

õ
, 

äë
ÿ

 è
ñ-

ï
îë

üç
îâ

àí
è

ÿ
 

äî
ï

îë
í

è
òå

ë
üí

û
õ

 
òå

ï
ë

îâ
û

õ
 

ð
åñ

óð
ñî

â,
 

îá
óñ

ë
îâ

ë
åí

í
û

õ
 

ï
îò

åï
ë

åí
è

åì
; 

ð
àñ

ø
è

ð
åí

è
å 

ï
îñ

åâ
îâ

 ò
åï

ë
îë

þ
áè

âû
õ

 ê
óë

ü-
òó

ð
: 

ê
óê

óð
óç

û
, 

ñà
õ

àð
í

îé
 ñ

âå
ê

ë
û

, 
ï

îä
ñî

ë
-

í
å÷

í
è

ê
à,

 ñ
îè

 è
 ð

àï
ñà

 î
çè

ì
îã

î.
  Ð

àñ
ø

è
ð

åí
è

å



 ñ
ï

åê
òð

à 
âî

çä
åë

û
âà

åì
û

õ
 í

à 
þ

ãå
 ð

åã
è

îí
à 

òå
-

ï
ë

îë
þ

áè
âû

õ
 ê

óë
üò

óð
 ç

à 
ñ÷

åò
 õ

ë
îï

÷
àò

í
è

ê
à,

 
í

óò
à 

è
 

äð
. 

äë
ÿ

 
ï

îâ
û

ø
åí

è
ÿ

 
óð

îæ
àé

í
îñ

òè
 

ï
ð

è
 ï

îò
åï

ë
åí

è
è

 ê
ë

è
ì

àò
à

Ó
ð

àë
Î

æ
è

ä
àå

ì
îå

 
çí

à÷
è

-
òå

ë
üí

îå
 

ï
îò

åï
ë

åí
è

å,
 

áî
ë

åå
 ñ

è
ë

üí
îå

 í
à 

ñå
-

âå
ð

å 
çè

ì
îé

 è
 í

à 
þ

ãå
 

ë
åò

îì
 

(ç
è

ì
îé

 
1

,5
—

1
,6

 
°Ñ

; 
ë

åò
îì

 
0

,9
—

1
,1

 
°Ñ

).
 

Í
åá

îë
üø

îå
 

ó
âå

ë
è

÷
åí

è
å 

ñð
åä

í
åã

î 
ê

îë
è

÷
åñ

òâ
à 

îñ
àä

ê
îâ

. 
Í

åá
îë

üø
îå

 
ó

âå
ë

è
÷

å-
í

è
å 

çà
ñó

ø
ë

è
âî

ñò
è

 í
à 

þ
ãå

Ñ
îê

ð
àù

åí
è

å 
îò

îï
è

òå
ë

üí
îã

î 
ï

åð
è

îä
à 

í
à 

4
—

5
 ä

í
åé

. 
Â

 ñ
åâ

åð
í

îé
 ÷

àñ
òè

 î
ê

ð
óã

à 
âî

ç-
ì

îæ
í

î 
òà

ÿ
í

è
å 

âå
÷

í
îé

 ì
åð

çë
îò

û
; 

â 
þ

æ
-

í
îé

 ÷
àñ

òè
 —

 ó
âå

ë
è

÷
åí

è
å 

ï
îâ

òî
ð

ÿ
åì

îñ
òè

 
í

àâ
îä

í
åí

è
é

, 
âû

çâ
àí

í
û

õ
  

è
í

òå
í

ñè
âí

û
ì

  
ñí

åã
îò

àÿ
í

è
åì

, 
âî

çð
àñ

òà
í

è
å 

ï
îâ

òî
ð

ÿ
åì

î-
ñò

è
 ç

àñ
óõ

 è
 æ

àð
ê

è
õ

 ï
åð

è
îä

îâ
, 

îï
àñ

í
û

õ
 

äë
ÿ

 
çä

îð
îâ

üÿ
; 

óõ
óä

ø
åí

è
å 

óñ
ë

îâ
è

é
 

äë
ÿ

 
ð

àá
îò

û
 À

Ý
Ñ

 è
 Ò

Ý
Ñ

 è
ç-

çà
 ï

îâ
û

ø
åí

è
ÿ

 ì
àê

-
ñè

ì
àë

üí
û

õ
 

òå
ì

ï
åð

àò
óð

 
è

 
í

àã
ð

åâ
àí

è
ÿ

 
ï

ð
óä

îâ
-î

õ
ë

àä
è

òå
ë

åé
; 

óë
ó÷

ø
åí

è
å 

óñ
ë

î-
âè

é
 ä

ë
ÿ

 ð
àç

âè
òè

ÿ
 ã

åë
è

îý
í

åð
ãå

òè
ê

è
. 

Â
îç

-
ð

àñ
òà

í
è

å 
ï

îæ
àð

îî
ï

àñ
í

îñ
òè

 â
 ë

åñ
àõ

. 
Ï

î-
âû

ø
åí

è
å 

ð
è

ñê
à 

àâ
àð

è
é

 ç
à 

ñ÷
åò

 â
åò

ð
îâ

û
õ

 
í

àã
ð

óç
îê

 í
à 

Ë
Ý

Ï
. 

Â
 ñ

âÿ
çè

 ñ
 ï

îò
åï

ë
åí

è
åì

 
è

 ð
îñ

òî
ì

 ï
îâ

òî
ð

ÿ
åì

îñ
òè

 ç
àì

îð
îç

ê
îâ

 è
 î

ò-
òå

ï
åë

åé
 ó

âå
ë

è
÷

åí
è

å 
ï

îâ
òî

ð
ÿ

åì
îñ

òè
 ã

îë
î-

ë
åä

è
ö

û
 í

à 
äî

ð
îã

àõ

Â
 ñ

åâ
åð

í
îé

 ÷
àñ

òè
 ï

îâ
û

ø
åí

è
å 

í
àä

åæ
í

îñ
òè

 
è

 
îá

åñ
ï

å÷
åí

è
å 

áå
çî

ï
àñ

í
îé

 
ýê

ñï
ë

ó
àò

àö
è

è
 

í
åô

òå
- 

è
 ã

àç
îï

ð
îâ

îä
îâ

 (
ó

ð
àë

î-
ñè

áè
ð

ñê
îã

î 
è

 
þ

ãî
-ç

àï
àä

í
îã

î)
, 

â 
ä

àë
üí

åé
ø

åì
 â

ñå
ãî

 ò
ð

ó
áî

-
ï

ð
îâ

îä
í

îã
î 

òð
àí

ñï
îð

òà
. 

Â
 þ

æ
í

û
õ

 ð
àé

îí
àõ

 
ó

âå
ë

è
÷

åí
è

å 
òå

ï
ë

îñ
îï

ð
îò

è
âë

åí
è

ÿ
  î

ãð
àæ

ä
à-

þ
ù

è
õ

  ê
îí

ñò
ð

ó
ê

ö
è

é
 è

 ð
àñ

ø
è

ð
åí

è
å 

è
ñï

îë
ü-

çî
âà

í
è

ÿ
 á

û
òî

âî
ãî

 è
 ï

ð
îì

û
ø

ë
åí

í
îã

î 
ê

îí
-

ä
è

ö
è

îí
è

ð
îâ

àí
è

ÿ
 

â 
ñâ

ÿ
çè

 
ñ 

ï
îâ

û
ø

åí
è

åì
 

òå
ì

ï
åð

àò
ó

ð
û

 
ë

åò
îì

. 
Ñ

îâ
åð

ø
åí

ñò
âî

âà
í

è
å 

ó
ï

ð
àâ

ë
åí

è
ÿ

 â
îä

í
û

ì
è

 ð
åñ

ó
ð

ñà
ì

è
. 

Ð
àç

âè
òè

å 
ãå

ë
è

îý
í

åð
ãå

òè
ê

è
. 

Ì
åð

îï
ð

è
ÿ

òè
ÿ

 ï
î 

îõ
ð

àí
å 

ë
åñ

îâ
, 

â 
òî

ì
 ÷

è
ñë

å 
ï

îâ
û

ø
åí

è
å 

ï
ð

îä
óê

òè
âí

îñ
òè

 á
è

îì
àñ

ñû
 ë

åñ
-

í
û

õ
 

í
àñ

àæ
äå

í
è

é
, 

îá
í

îâ
ë

åí
è

å 
ë

åñ
à 

ï
óò

åì
 

ñî
çä

àí
è

ÿ
 á

ë
àã

îï
ð

è
ÿ

òí
û

õ
 ó

ñë
îâ

è
é

 ä
ë

ÿ
 å

ñò
å-

ñò
âå

í
í

îã
î 

ð
îñ

òà
 ì

îë
îä

û
õ

 ä
åð

åâ
üå

â 
(ð

óá
ê

è
 

óõ
îä

à,
 

ð
óá

ê
è

 
îá

í
îâ

ë
åí

è
ÿ

, 
ð

åã
óë

è
ð

îâ
àí

è
å

Ï
ðî

äî
ë
æ

åí
è
å 

ò
à
áë

. 
4
.2

Ð
åã

è
îí

Î
æ

è
ä

àå
ì

û
å 

è
çì

åí
åí

è
ÿ

 ê
ë

è
ì

àò
à

Î
æ

è
ä

àå
ì

û
å 

ï
îñ

ë
åä

ñò
âè

ÿ
 

è
çì

åí
åí

è
é

 ê
ë

è
ì

àò
à

Â
îç

ì
îæ

í
û

å 
àä

àï
òà

ö
è

îí
í

û
å 

ì
åð

îï
ð

è
ÿ

òè
ÿ



Ó
ë

ó
÷

ø
åí

è
å 

ó
ñë

îâ
è

é
 

ä
ë

ÿ
 

ï
ð

îè
çâ

îä
ñò

âà
 

çå
ð

í
à 

ÿ
ð

îâ
û

õ
 ê

ó
ë

üò
ó

ð
÷

è
ñë

åí
í

îñ
òè

 æ
è

âî
òí

û
õ

 è
 ò

. 
ä.

),
 ó

ë
ó÷

ø
åí

è
å 

ê
à÷

åñ
òâ

à 
ï

îñ
àä

î÷
í

îã
î 

ì
àò

åð
è

àë
à,

 
âå

äå
í

è
å 

ë
åñ

í
îã

î 
ñå

ì
åí

îâ
îä

ñò
âà

 
í

à 
ñå

ë
åê

ö
è

îí
í

î-
ãå

í
åò

è
÷

åñ
ê

îé
 î

ñí
îâ

å,
 ó

ñè
ë

åí
è

å 
ì

åð
îï

ð
è

ÿ
-

òè
é

 ï
î 

áî
ð

üá
å 

ñ 
âð

åä
è

òå
ë

ÿ
ì

è
 è

 á
îë

åç
í

ÿ
ì

è
, 

ï
ð

åä
óï

ð
åæ

äå
í

è
å 

è
 ð

àç
âè

òè
å 

ñè
ñò

åì
 ð

àí
í

åã
î 

ï
ð

åä
óï

ð
åæ

äå
í

è
ÿ

 î
 ë

åñ
í

û
õ

 ï
îæ

àð
àõ

. 
Â

 ñ
åë

üñ
ê

îì
 õ

îç
ÿ

é
ñò

âå
 —

 ï
îñ

åâ
û

 ç
àñ

ó
õ

îó
-

ñò
îé

÷
è

âû
õ

 
ê

ó
ë

üò
ó

ð
, 

ð
àñ

ø
è

ð
åí

è
å 

ï
ë

îù
à-

ä
åé

, 
çà

í
ÿ

òû
õ

 î
çè

ì
û

ì
è

 ç
åð

í
îâ

û
ì

è
, 

áî
ë

åå
 

ó
ð

îæ
àé

í
û

ì
è

, 
÷

åì
 ÿ

ð
îâ

û
å 

ê
ó

ë
üò

ó
ð

û
. 

Ï
å-

ð
åñ

ì
îò

ð
 â

è
ä

îâ
îã

î 
è

 ñ
îð

òî
âî

ãî
 ñ

îñ
òà

âà
 â

îç
-

ä
åë

û
âà

åì
û

õ
 ñ

åë
üñ

ê
îõ

îç
ÿ

é
ñò

âå
í

í
û

õ
 ê

ó
ë

ü-
òó

ð
 ñ

 ö
åë

üþ
 î

òá
îð

à 
âè

ä
îâ

 (
ñî

ð
òî

â)
, 

áî
ë

åå
 

ï
îç

ä
í

åñ
ï

åë
û

õ
 è

 á
îë

åå
 ï

ð
îä

ó
ê

òè
âí

û
õ

, 
ä

ë
ÿ

 
è

ñï
îë

üç
îâ

àí
è

ÿ
 ä

îï
îë

í
è

òå
ë

üí
û

õ
 ò

åï
ë

îâ
û

õ
 

ð
åñ

ó
ð

ñî
â,

 
îá

ó
ñë

îâ
ë

åí
í

û
õ

 
ï

îò
åï

ë
åí

è
åì

; 
ð

àñ
ø

è
ð

åí
è

å 
ï

îñ
åâ

îâ
 ò

åï
ë

îë
þ

áè
âû

õ
 ê

ó
ë

ü-
òó

ð
: 

ê
ó

ê
ó

ð
ó

çû
, 

ñà
õ

àð
í

îé
 ñ

âå
ê

ë
û

, 
ì

àñ
ë

è
÷

-
í

û
õ

 ê
ó

ë
üò

ó
ð

, 
ï

îä
ñî

ë
í

å÷
í

è
ê

à 
è

 ñ
îè

. 
Ð

àñ
-

ø
è

ð
åí

è
å 

ï
ð

îè
çâ

îä
ñò

âà
 ñ

è
ë

üí
îé

 è
 ò

âå
ð

ä
îé

 
ÿ

ð
îâ

îé
 ï

ø
åí

è
ö

û
 í

à 
þ

ãå
 ð

åã
è

îí
à

Ñ
è

áè
ð

ü
Ç

í
à÷

è
òå

ë
üí

îå
 ï

îò
åï

ë
å-

í
è

å 
çè

ì
îé

 â
 ñ

åâ
åð

í
îé

 

÷
àñ

òè
 

(1
,7

—
1

,9
 

°Ñ
),

 

ó
ì

åð
åí

í
îå

 —
 â

 ö
åí

ò-

Ñ
îê

ð
àù

åí
è

å 
îò

îï
è

òå
ë

üí
îã

î 
ï

åð
è

îä
à 

í
à 

4
—

5
 ä

í
åé

 â
 ñ

åâ
åð

í
îé

 ÷
àñ

òè
 î

ê
ð

óã
à 

è
 í

à 

3
—

4
 ä

í
ÿ

 â
 þ

æ
í

îé
. 

Ä
åã

ð
àä

àö
è

ÿ
 â

å÷
í

îé
 

ì
åð

çë
îò

û
, 

îñ
îá

åí
í

î 
â 

þ
æ

í
îé

 ÷
àñ

òè
. 

Â
îç

-

Ð
àç

âè
òè

å 
ñè

ñò
åì

 ì
îí

è
òî

ð
è

í
ãà

 á
åç

îï
àñ

í
îã

î 

ô
óí

ê
ö

è
îí

è
ð

îâ
àí

è
ÿ

 
ë

è
í

åé
í

û
õ

 
ñî

îð
óæ

å-

í
è

é
 

òð
óá

îï
ð

îâ
îä

îâ
 

è
 

æ
åë

åç
í

îä
îð

îæ
í

û
õ

 

ì
àã

è
ñò

ð
àë

åé
. 

Ï
ð

è
 

ï
ð

îå
ê

òè
ð

îâ
àí

è
è

 
í

î-



ð
àë

üí
îé

 è
 þ

æ
í

îé
 ÷

à-

ñò
ÿ

õ
 í

å 
òî

ë
üê

î 
çè

ì
îé

 

(1
,1

—
1

,3
 

°Ñ
),

 
í

î 
è

 

ë
åò

îì
 

(0
,8

—
1

,1
 

°Ñ
).

 

Ñ
ó

ù
åñ

òâ
åí

í
îå

 
ó

âå
ë

è
-

÷
åí

è
å 

ñð
åä

í
åã

î 
ê

îë
è

-

÷
åñ

òâ
à 

îñ
àä

ê
îâ

 ç
è

ì
îé

, 

îñ
îá

åí
í

î 
í

à 
ñå

âå
ð

å 
(ä

î 

8
—

1
0

 %
);

 í
åá

îë
üø

îå
 

ó
âå

ë
è

÷
åí

è
å 

ñð
åä

í
å-

ãî
 

ê
îë

è
÷

åñ
òâ

à 
îñ

àä
-

ê
îâ

 ë
åò

îì
  

í
à 

 ñ
åâ

åð
å  

(3
—

4
 %

) 
è

 í
åê

îò
îð

îå
 

ó
ì

åí
üø

åí
è

å 
í

à 
þ

ãå
. 

Â
îç

ð
àñ

òà
í

è
å 

í
àê

î-

ï
ë

åí
í

îé
 ç

à 
çè

ì
ó

 ì
àñ

-

ñû
 ñ

í
åã

à 
â 

ñî
÷

åò
àí

è
è

 

ñ 
ó

ñê
îð

åí
è

åì
 å

å 
òà

ÿ
-

í
è

ÿ
 â

åñ
í

îé

ð
àñ

òà
í

è
å 

ï
îæ

àð
îî

ï
àñ

í
îñ

òè
 â

 ë
åñ

àõ
, 

îñ
î-

áå
í

í
î 

â 
þ

ãî
-â

îñ
òî

÷
í

îé
   

÷
àñ

òè
. 

  Ó
âå

ë
è

÷
å-

í
è

å 
âî

äí
û

õ
 ð

åñ
óð

ñî
â 

í
à 

ñå
âå

ð
å 

è
 ó

ì
åí

ü-

ø
åí

è
å 

í
à 

þ
ãå

. 
Ó

âå
ë

è
÷

åí
è

å 
ï

îâ
òî

ð
ÿ

åì
î-

ñò
è

 ç
àò

îð
í

û
õ

 í
àâ

îä
í

åí
è

é
. 

Â
îç

ð
àñ

òà
í

è
å 

÷
àñ

òî
òû

 è
 ð

àç
ì

åð
îâ

 í
àâ

îä
í

åí
è

é
 â

 þ
æ

í
îé

 

÷
àñ

òè
, 

âû
çâ

àí
í

îå
 ó

âå
ë

è
÷

åí
è

åì
 ä

îæ
äå

âî
é

 

ñî
ñò

àâ
ë

ÿ
þ

ù
åé

 â
åñ

åí
í

åã
î 

ï
îë

îâ
îä

üÿ
. 

Ó
âå

-

ë
è

÷
åí

è
å 

ï
îâ

òî
ð

ÿ
åì

îñ
òè

 î
ï

îë
çí

åé
 è

 ñ
åë

åé
 

â 
ñâ

ÿ
çè

 ñ
 á

û
ñò

ð
û

ì
 ò

àÿ
í

è
åì

 ñ
í

åã
à 

í
à 

þ
ãå

 

îê
ð

ó
ãà

. Ó
ë

ó
÷

ø
åí

è
å 

ó
ñë

îâ
è

é
 ä

ë
ÿ

 ð
å÷

í
îã

î 

ñó
ä

îõ
îä

ñò
âà

. Í
à 

þ
ãå

 ó
ë

ó
÷

ø
åí

è
å 

ó
ñë

îâ
è

é
 

ä
ë

ÿ
 ð

àç
âè

òè
ÿ

 ã
åë

è
îý

í
åð

ãå
òè

ê
è

 á
ë

àã
îä

à-

ð
ÿ

 î
áè

ë
è

þ
 ñ

îë
í

å÷
í

û
õ

 ä
í

åé
 â

 ç
è

ì
í

åå
 â

ð
å-

ì
ÿ

. Ð
è

ñê
 í

åï
ð

îè
çâ

îë
üí

û
õ

 ñ
áð

îñ
îâ

 â
îä

 è
ç 

âî
ä

îå
ì

îâ
 ï

ð
è

 Ã
Ý

Ñ
 â

 ñ
âÿ

çè
 ñ

 ó
âå

ë
è

÷
åí

è
åì

 

ñê
îð

îñ
òè

 ñ
í

åã
îò

àÿ
í

è
ÿ

 è
 ñ

òî
ê

à 
âå

ñí
îé

. 

Ó
ë

ó
÷

ø
åí

è
å 

ó
ñë

îâ
è

é
 ä

ë
ÿ

 ð
àç

âè
òè

ÿ
 ñ

åë
ü-

ñê
îã

î 
õ

îç
ÿ

é
ñò

âà
, 

âê
ë

þ
÷

àÿ
 æ

è
âî

òí
îâ

îä
-

ñò
âî

, 
ï

îâ
û

ø
åí

è
å 

åã
î 

ï
ð

îä
ó

ê
òè

âí
îñ

òè
 ç

à 

ñ÷
åò

 ø
è

ð
îê

îã
î 

âí
åä

ð
åí

è
ÿ

 ï
îç

ä
í

åñ
ï

åë
û

õ

âû
õ

 
òð

óá
îï

ð
îâ

îä
îâ

 
ï

ð
è

äà
í

è
å 

è
ì

 
äî

ï
îë

-

í
è

òå
ë

üí
îé

 
ï

ð
î÷

í
îñ

òè
. 

Ð
àç

ð
àá

îò
ê

à 
ñè

ñò
åì

 

ð
àí

í
åã

î 
ï

ð
åä

óï
ð

åæ
äå

í
è

ÿ
 

î 
í

àâ
îä

í
åí

è
-

ÿ
õ

, 
ë

àâ
è

í
àõ

, 
ñå

ë
ÿ

õ
, 

îï
îë

çí
ÿ

õ
. 

Â
 

ö
åë

ÿ
õ

 

ð
àç

âè
òè

ÿ
 

ð
å÷

í
îã

î 
ñó

äî
õ

îä
ñò

âà
 

âî
çî

áí
îâ

-

ë
åí

è
å 

äí
îó

ãë
óá

è
òå

ë
üí

û
õ

 
ð

àá
îò

 
í

à 
ï

åð
å-

ê
àò

àõ
 

ñó
äî

õ
îä

í
û

õ
 

ð
åê

 
â 

îá
ú

åì
àõ

, 
ê

îò
î-

ð
û

å 
âû

ï
îë

í
ÿ

ë
è

ñü
 â

 í
à÷

àë
å 

1
9

9
0

-õ
 ã

îä
îâ

. 

Ì
åð

îï
ð

è
ÿ

òè
ÿ

 ï
î 

îõ
ð

àí
å 

ë
åñ

îâ
, 

â 
òî

ì
 ÷

è
ñë

å 

ï
îâ

û
ø

åí
è

å 
ï

ð
îä

óê
òè

âí
îñ

òè
 á

è
îì

àñ
ñû

 ë
åñ

-

í
û

õ
 

í
àñ

àæ
äå

í
è

é
, 

îá
í

îâ
ë

åí
è

å 
ë

åñ
à 

ï
óò

åì
 

ñî
çä

àí
è

ÿ
 á

ë
àã

îï
ð

è
ÿ

òí
û

õ
 ó

ñë
îâ

è
é

 ä
ë

ÿ
 å

ñò
å-

ñò
âå

í
í

îã
î 

ð
îñ

òà
 ì

îë
îä

û
õ

 ä
åð

åâ
üå

â 
(ð

óá
ê

è
 

óõ
îä

à,
 

ð
óá

ê
è

 
îá

í
îâ

ë
åí

è
ÿ

, 
ð

åã
óë

è
ð

îâ
àí

è
å 

÷
è

ñë
åí

í
îñ

òè
 æ

è
âî

òí
û

õ
 è

 ò
. 

ä.
),

 ó
ë

ó÷
ø

åí
è

å 

ê
à÷

åñ
òâ

à 
ï

îñ
àä

î÷
í

îã
î 

ì
àò

åð
è

àë
à,

 â
åä

åí
è

å 

ë
åñ

í
îã

î 
ñå

ì
åí

îâ
îä

ñò
âà

 
í

à 
ñå

ë
åê

ö
è

îí
í

î-

ãå
í

åò
è

÷
åñ

ê
îé

 î
ñí

îâ
å,

 ó
ñè

ë
åí

è
å 

ì
åð

îï
ð

è
ÿ

-

òè
é

 ï
î 

áî
ð

üá
å 

ñ 
âð

åä
è

òå
ë

ÿ
ì

è
 è

 á
îë

åç
í

ÿ
ì

è
, 

ï
ð

åä
óï

ð
åæ

äå
í

è
å 

è
 ð

àç
âè

òè
å 

ñè
ñò

åì
 ð

àí
í

åã
î 

ï
ð

åä
óï

ð
åæ

äå
í

è
ÿ

 î
 ë

åñ
í

û
õ

 ï
îæ

àð
àõ

Ï
ðî

äî
ë
æ

åí
è
å 

ò
à
áë

. 
4
.2

Ð
åã

è
îí

Î
æ

è
ä

àå
ì

û
å 

è
çì

åí
åí

è
ÿ

 ê
ë

è
ì

àò
à

Î
æ

è
ä

àå
ì

û
å 

ï
îñ

ë
åä

ñò
âè

ÿ
 

è
çì

åí
åí

è
é

 ê
ë

è
ì

àò
à

Â
îç

ì
îæ

í
û

å 
àä

àï
òà

ö
è

îí
í

û
å 

ì
åð

îï
ð

è
ÿ

òè
ÿ



ê
ó

ë
üò

ó
ð

, 
ñî

ð
òî

â 
è

 ã
è

áð
è

ä
îâ

. 
Ó

ê
ð

åï
ë

å-
í

è
å 

ê
îð

ì
îâ

îé
 á

àç
û

 æ
è

âî
òí

îâ
îä

ñò
âà

 ç
à 

ñ÷
åò

 ì
í

îã
îó

ê
îñ

í
û

õ
 ò

ð
àâ

 è
 ï

îæ
í

è
âí

û
õ

 
ï

îñ
åâ

îâ

Â
í

åñ
åí

è
å 

è
çì

åí
åí

è
é

 
â 

Ñ
Í

è
Ï

 
ñò

ð
îè

òå
ë

ü-
ñò

âà
 ã

è
ä

ð
îò

åõ
í

è
÷

åñ
ê

è
õ

 ñ
îî

ð
ó

æ
åí

è
é

, 
ï

ð
åä

-
ó

ñì
àò

ð
è

âà
þ

ù
è

õ
 

ï
îâ

û
ø

åí
è

å 
è

õ
 

ó
ñò

îé
÷

è
-

âî
ñò

è
 ê

 ð
îñ

òó
 í

àã
ð

ó
çî

ê
, 

à 
òà

ê
æ

å 
â 

Ï
ð

àâ
è

ë
à 

ð
åã

ó
ë

è
ð

îâ
àí

è
ÿ

 Ã
Ý

Ñ
 è

 è
õ

 ê
àñ

ê
àä

îâ
 â

 ñ
âÿ

çè
 

ñ 
ó

âå
ë

è
÷

åí
è

åì
 ñ

òî
ê

à 
è

 ñ
ê

îð
îñ

òè
 ñ

í
åã

îò
àÿ

-
í

è
ÿ

 â
åñ

í
îé

. 
Ð

àç
âè

òè
å 

çî
í

 ð
åê

ð
åà

ö
è

è
 è

 ê
ó

-
ð

îð
òî

â 
â 

Ç
àá

àé
ê

àë
üå

. 
Ï

îâ
û

ø
åí

è
å 

ï
ð

îä
ó

ê
òè

âí
îñ

òè
 

çå
ð

í
îâ

îã
î 

õ
îç

ÿ
é

ñò
âà

 ç
à 

ñ÷
åò

 á
îë

åå
 ý

ô
ô

åê
òè

âí
îã

î 
è

ñ-
ï

îë
üç

îâ
àí

è
ÿ

 
ï

î÷
âå

í
í

î-
ê

ë
è

ì
àò

è
÷

åñ
ê

è
õ

 
ð

åñ
ó

ð
ñî

â.
 Â

 Â
îñ

òî
÷

í
îé

 Ñ
è

áè
ð

è
 è

ñï
îë

üç
îâ

à-
í

è
å 

ä
îï

îë
í

è
òå

ë
üí

û
õ

 ò
åï

ë
îâ

û
õ

 ð
åñ

ó
ð

ñî
â 

è
 

âí
åä

ð
åí

è
å 

âë
àã

îñ
áå

ð
åã

àþ
ù

è
õ

 ò
åõ

í
îë

îã
è

é
. 

Í
à 

þ
ãå

 Ç
àï

àä
í

îé
 Ñ

è
áè

ð
è

 ð
àñ

ø
è

ð
åí

è
å 

ï
ë

î-
ù

àä
åé

, 
çà

í
ÿ

òû
õ

 î
çè

ì
û

ì
è

 ç
åð

í
îâ

û
ì

è
, 

áî
-

ë
åå

 ó
ð

îæ
àé

í
û

ì
è

, 
÷

åì
 ÿ

ð
îâ

û
å 

ê
ó

ë
üò

ó
ð

û
. 

Ï
åð

åñ
ì

îò
ð

 
âè

ä
îâ

îã
î 

è
 

ñî
ð

òî
âî

ãî
 

ñî
ñò

àâ
à 

âî
çä

åë
û

âà
åì

û
õ

 
ñå

ë
üñ

ê
îõ

îç
ÿ

é
ñò

âå
í

í
û

õ
 

ê
ó

ë
üò

ó
ð

 ñ
 ö

åë
üþ

 î
òá

îð
à 

âè
ä

îâ
 (

ñî
ð

òî
â)

, 
áî

-
ë

åå
 ï

îç
ä

í
åñ

ï
åë

û
õ

 è
 á

îë
åå

 ï
ð

îä
ó

ê
òè

âí
û

õ
, 

ä
ë

ÿ
 

è
ñï

îë
üç

îâ
àí

è
ÿ

 
ä

îï
îë

í
è

òå
ë

üí
û

õ
 

òå
-

ï
ë

îâ
û

õ
 ð

åñ
ó

ð
ñî

â,
 î

áó
ñë

îâ
ë

åí
í

û
õ

 ï
îò

åï
ë

å-
í

è
åì

; 
ð

àñ
ø

è
ð

åí
è

å 
ï

îñ
åâ

îâ
 ò

åï
ë

îë
þ

áè
âû

õ
 

ê
ó

ë
üò

ó
ð

: 
ê

ó
ê

ó
ð

ó
çû

, 
ñà

õ
àð

í
îé

 
ñâ

åê
ë

û
 

è
 

ì
àñ

ë
è

÷
í

û
õ

 
ê

ó
ë

üò
ó

ð
. 

Ï
ð

åè
ì

ó
ù

åñ
òâ

åí
í

îå



ð
àç

âè
òè

å 
â 

àð
è

ä
í

îé
 ç

îí
å 

í
à 

þ
ãå

 Ñ
è

áè
ð

è
 

ï
àñ

òá
è

ù
í

îã
î 

æ
è

âî
òí

îâ
îä

ñò
âà

, 
ýô

ô
åê

òè
â-

í
îñ

òü
 ê

îò
îð

îã
î 

ï
îâ

û
ø

àå
òñ

ÿ
 ï

î 
ì

åð
å 

ï
îò

å-
ï

ë
åí

è
ÿ

 ê
ë

è
ì

àò
à

Ä
àë

üí
è

é
 

Â
îñ

òî
ê

Ï
îò

åï
ë

åí
è

å 
çè

ì
îé

, 
îñ

îá
åí

í
î 

çí
à÷

è
òå

ë
ü-

í
îå

 â
 ñ

åâ
åð

í
îé

 ÷
àñ

òè
 

(1
,5

—
1

,7
 °

Ñ
),

 ó
ì

åð
åí

-
í

îå
 

ë
åò

îì
 

(0
,7

—
1

,0
 

°Ñ
).

 Ó
âå

ë
è

÷
åí

è
å 

ñð
åä

-
í

åã
î 

ê
îë

è
÷

åñ
òâ

à 
îñ

àä
-

ê
îâ

 ç
è

ì
îé

 (
6

—
1

0
 %

) 
è

 
í

åá
îë

üø
îå

 
ë

åò
îì

 
(ä

î 
4

 %
)

Ñ
îê

ð
àù

åí
è

å 
ñð

åä
í

åé
 ï

ð
îä

îë
æ

è
òå

ë
üí

îñ
òè

 
îò

îï
è

òå
ë

üí
îã

î 
ï

åð
è

îä
à 

 ï
îâ

ñå
ì

åñ
òí

î 
 í

à  
4

—
5

 ä
í

åé
 í

à 
ô

îí
å 

áî
ë

üø
è

õ
 ì

åæ
ãî

ä
îâ

û
õ

 
ê

îë
åá

àí
è

é
. 

Ò
àÿ

í
è

å 
âå

÷
í

îé
 ì

åð
çë

îò
û

 â
 

þ
æ

í
îé

 ÷
àñ

òè
. 

Ó
âå

ë
è

÷
åí

è
å 

âî
ä

í
û

õ
 ð

å-
ñó

ð
ñî

â 
è

 
ï

îâ
û

ø
åí

è
å 

âî
ä

îî
áå

ñï
å÷

åí
í

î-
ñò

è
. 

Ð
åç

ê
îå

 ó
âå

ë
è

÷
åí

è
å 

ï
îâ

òî
ð

ÿ
åì

îñ
òè

 
è

 
ï

îâ
û

ø
åí

è
å 

ì
àê

ñè
ì

àë
üí

û
õ

 
ó

ð
îâ

í
åé

 
í

àâ
îä

í
åí

è
é

 (
ï

ð
åæ

ä
å 

âñ
åã

î,
 ç

àò
îð

í
û

õ
) 

í
à 

ð
åê

àõ
 ç

àï
àä

í
îé

 ÷
àñ

òè
 (

áà
ññ

åé
í

û
 Ë

åí
û

, 
Ê

îë
û

ì
û

, 
ß

í
û

).
 Â

 ñ
åâ

åð
î-

âî
ñò

î÷
í

îé
 ÷

à-
ñò

è
 â

îç
ð

àñ
òà

í
è

å 
  ì

àñ
ø

òà
áî

â 
 è

  ï
îâ

òî
ð

ÿ
-

åì
îñ

òè
 í

àâ
îä

í
åí

è
é

, â
û

çâ
àí

í
û

õ
 â

åñ
åí

í
å-

ë
åò

í
è

ì
 

ï
îë

îâ
îä

üå
ì

 
ñ 

í
àë

îæ
åí

è
åì

 
í

à 
í

åã
î 

ä
îæ

ä
åâ

û
õ

 
ï

àâ
îä

ê
îâ

. 
Ó

âå
ë

è
÷

åí
è

å 
ï

îâ
òî

ð
ÿ

åì
îñ

òè
 í

àâ
îä

í
åí

è
é

, 
âû

çâ
àí

í
û

õ
 

ì
ó

ññ
îí

í
û

ì
è

 ä
îæ

ä
ÿ

ì
è

 è
 ò

àé
ô

ó
í

àì
è

, 
â 

Ð
àç

âè
òè

å 
âå

òð
îý

í
åð

ãå
òè

ê
è

 â
 â

îñ
òî

÷
í

îé
 ÷

à-
ñò

è
 è

 ã
åë

è
îý

í
åð

ãå
òè

ê
è

 â
 þ

æ
í

îé
, 

îñ
îá

åí
í

î 
â 

Ï
ð

è
ì

îð
üå

. 
 Ì

åð
îï

ð
è

ÿ
òè

ÿ
 ï

î 
îõ

ð
àí

å 
ë

å-
ñî

â,
 â

 ò
îì

 ÷
è

ñë
å 

ï
îâ

û
ø

åí
è

å 
ï

ð
îä

óê
òè

âí
î-

ñò
è

 á
è

îì
àñ

ñû
 ë

åñ
í

û
õ
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îïåðàòèâíûõ ãðóïï ïðè âûïîëíåíèè ñïåöèàëüíûõ çàäà÷ íà óäàëå-
íèè îò áàç êàê àëüòåðíàòèâû òðàäèöèîííûì áàòàðåÿì. Âî-âòîðûõ, 
ñàìèõ âîåííûõ è ñïåöèàëüíûõ áàç, è íåáîëüøèõ îáúåêòîâ — êàê 
÷àñòè÷íîé àëüòåðíàòèâû èëè äîïîëíåíèÿ ê ïîñòàâêàì òîïëèâà 
àâòîìîáèëüíûìè çàïðàâùèêàìè.

Êàê ïîêàçàë îïûò Àôãàíèñòàíà è Èðàêà, êîíâîè ñ òîïëèâîì 
íåðåäêî ÿâëÿþòñÿ öåëÿìè àâèàöèè è äèâåðñèîííûõ ãðóïï ïðî-
òèâíèêà â ðàéîíàõ áîåâûõ äåéñòâèé, ÷òî ïðèâîäèò íå òîëüêî ê 
ïîòåðÿì ëè÷íîãî ñîñòàâà, òðàíñïîðòà è ñàìîãî ýíåðãîðåñóðñà, íî 
è âëå÷åò çà ñîáîé íàðóøåíèå íåïðåðûâíîñòè ýíåðãîñíàáæåíèÿ 
ýòèõ ãðóïïèðîâîê.173 Â ÷àñòíîñòè, â Èðàêå (ïî ñîñòîÿíèþ íà àâ-
ãóñò 2010) 50-òûñÿ÷íàÿ ãðóïïèðîâêà âîéñê ÑØÀ èñïîëüçîâàëà 
600 ìëí ãàëëîíîâ (îêîëî 2,3 ìëðä ë) òîïëèâà, äîñòàâêà êîòîðîãî â 
2009 ã. ñòîèëà æèçíè 72 ñîïðîâîæäàâøèõ òîïëèâíûå êîíâîè âî-
åííîñëóæàùèõ è îáîøëàñü â 27 ìëðä äîëë. èëè 45 äîëë. çà ãàëëîí 
(ïî÷òè 12 äîëë. çà ëèòð). Ïî îöåíêå ñïåöèàëèñòîâ, 200 ñòàíäàðò-
íûõ ñîëíå÷íûõ ìîäóëåé ïî 1,6 êÂò ñ àêêóìóëÿòîðíîé áàòàðååé íà 
300 Âò ïîñòîÿííîé ýíåðãèè ñòîèìîñòüþ ïî 70 òûñ. äîëë. êàæäûé, 
íåîáõîäèìûõ äëÿ îñíàùåíèÿ îäíîé äåñàíòíîé ðîòû, îêóïèòñÿ ìå-
íåå ÷åì çà 9 ìåñÿöåâ. Äëÿ âñåé ãðóïïèðîâêè ÑØÀ â Èðàêå ýòî áû 
îçíà÷àëî 25 %-å ñîêðàùåíèå ïîòðåáëåíèÿ òîïëèâà è ýêîíîìèþ äî 
6,5 ìëðä äîëë. â ãîä, íå ãîâîðÿ óæå î òîì, ÷òî ïðè ðàáîòå ñîëíå÷-
íûõ ìîäóëåé èñ÷åçàåò øóì, õàðàêòåðíûé äëÿ ðàáîòû äèçåëåé.174 
Îòìåòèì, ÷òî ïåðâûå êîìïëåêòû îáîðóäîâàíèÿ, ïîçâîëÿþùåãî 
ïîëó÷àòü ýëåêòðîýíåðãèþ, èñïîëüçóÿ ñîëíå÷íóþ ýíåðãèþ, áûëè 
äîñòàâëåíû â îêòÿáðå 2010 ã. â ðàñïîëîæåíèå îäíîãî èç ïîäðàçäå-
ëåíèé àðìèè ÑØÀ â ïðîâèíöèè Õåëüìàíä â Àôãàíèñòàíå.175

Äîáàâèì òàêæå, ÷òî ê èñïîëüçîâàíèþ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷-
íèêîâ ýíåðãèè ïåðåõîäèò è ÂÌÔ ÑØÀ. Â ÷àñòíîñòè, èñïîëüçóÿ 
ôèíàíñèðîâàíèå â ðàìêàõ àíòèêðèçèñíîãî Çàêîíà î âîññòàíîâëå-
íèè è ðåèíâåñòèðîâàíèè ýêîíîìèêè (American Recovery and Rein-
vestment Act), â 2010 ã. â 11 âîåííî-ìîðñêèõ ïîðòàõ â øòàòàõ Ôëî-
ðèäà, Ìèññèñèïè è Òåõàñ çäàíèÿ è ñîîðóæåíèé áûëè îñíàùåíû 
ñîëíå÷íûìè ýíåðãåòè÷åñêèìè óñòàíîâêàìè, êîòîðûå ïîçâîëÿò èì 

173 Rosenthal, E. U.S. Military Orders less Dependence on Fossil Fuels // 
New York Times. 4 October 2010.

174 Farrell, J. U.S. Military Sees Great Value in Distributed Renewable 
Energy. www.renewableenergyworld.com/rea/ blog/post/2011/02/u-s-
military-sees-great-value-in-distributed-renewable-energy?cmpid=WNL-
Friday-February11-2011.

175 www.nytimes.com/2010/10/05/science/earth/05fossi l .
html?pagewanted=1&_r=1&emc=eta1.
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ýêîíîìèòü îêîëî 900 òûñ. äîëë. åæåãîäíî. Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ 
ÂÌÔ ïðåäóñìàòðèâàåò äîâåäåíèå äîëè âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íè-
êîâ ýíåðãèè â îáåñïå÷åíèè ïîòðåáíîñòåé çäàíèé è ñîîðóæåíèé íà 
ñóøå â ýëåêòðîýíåðãèè äî 50 % ê 2020 ã.176 Â äàííîì êîíòåêñòå 
öåëåñîîáðàçíî îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñîîòâåòñòâóþùèå óñèëèÿ ïî 
ïåðåîñíàùåíèþ ñèë è ìîäåðíèçàöèè ñðåäñòâ íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè, ïðåäïðèíèìàåìûå â ñòðàíàõ ÍÀÒÎ.177

IV.3. Êîìïëåêñ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ìåð 
è ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 
â îáëàñòè ñíèæåíèÿ êëèìàòè÷åñêèõ ðèñêîâ 

óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ 
è óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

Ïîìèìî âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ, ñèñòåìà ìåð ïî ñíèæåíèþ 
êëèìàòè÷åñêèõ ðèñêîâ è óãðîç ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè 
äîëæíà âêëþ÷àòü è êîìïëåêñ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ, âêëþ÷àÿ 
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå, ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà äîñòè-
æåíèå äâóõ öåëåé. Âî-ïåðâûõ, îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè, â òîì ÷èñëå â âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé 
ñôåðàõ, îò êëèìàòè÷åñêè îáóñëîâëåííûõ óãðîç. Èíûìè ñëîâà-
ìè, îò óãðîç, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ãëîáàëüíûõ èçìåíå-
íèé êëèìàòà êàê ôàêòîðà ïîëèòè÷åñêîãî è ñèëîâîãî äàâëåíèÿ 
íà Ðîññèþ è åå ñîþçíèêîâ ïî ÎÄÊÁ. Âî-âòîðûõ, ðàçâèòèå ìåæäó-

176 www.renewableenergyworld.com/rea/news/article/2010/11/us-na-
vys-solar-power-push?cmpid=WNL-Wednesday-November24-2010. 

177 Â ÷àñòíîñòè, äèðåêòèâîé êîíãðåññà ÑØÀ îò 2007 ã. ìèíèñòåðñòâó 
îáîðîíû ïðåäïèñàíî äîâåñòè ýòó äîëþ äî 25 % ê 2025 ã., à áîëåå ïîçäíèì 
óêàçîì ïðåçèäåíòà Îáàìû — äî 20 % ê 2020 ã. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè äî-
êóìåíòàìè, ìèíèñòåðñòâîì îáîðîíû ÑØÀ îäîáðåí Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí 
ïî îáåñïå÷åíèþ ýôôåêòèâíîñòè óñòîé÷èâîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèë è 
ñðåäñòâ (Strategic Sustainability Performance Plan), ïðåäóñìàòðèâàþùèé 
óëó÷øåíèå ðàáîòû ïî ñîêðàùåíèþ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, à òàêæå 
â ñôåðå îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè è ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè. Ñì.: Crowe, R. 
The US Military’s two-pronged renewable energy initiative. Â êîíöå ôåâ-
ðàëÿ 2010 ã. ãëàâêîì ÂÌÑ ÑØÀ Ð. Ìàáóñ îáúÿâèë î íîâûõ ñîâìåñòíûõ 
øàãàõ ìèíèñòåðñòâ îáîðîíû è ýíåðãåòèêè ÑØÀ â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ïåðå-
äîâûõ òåõíîëîãèé ÷èñòîé ýíåðãåòèêè â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè. Ñì.: Departments of Energy and Defense Announce Energy 
Storage Projects March 3, 2011. Source: http://www.cleanedge.com/news/
story.php?nID=7447. 
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íàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ñíèæåíèÿ êëèìàòè÷åñêèõ 
ðèñêîâ è óãðîç, âêëþ÷àÿ âçàèìîäåéñòâèå â ñôåðå ñíèæåíèÿ àí-
òðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà óñëîâèÿ è ôàêòîðû ôîðìèðîâàíèÿ 
êëèìàòà è â ñôåðå àäàïòàöèè íàñåëåíèÿ è õîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì 
ê èçìåíåíèÿì êëèìàòà è åãî ïîñëåäñòâèÿì. Ïðè ýòîì ïðèíèìàå-
ìûå ìåðû äîëæíû îòâå÷àòü ãëàâíûì ïðèíöèïàì ïîëèòèêè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè êëèìàòà: ãëîáàëüíîìó õàðàêòåðó 
åå èíòåðåñîâ â îòíîøåíèè èçìåíåíèé êëèìàòà è èõ ïîñëåäñòâèé, 
è ïðèîðèòåòó íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ïðè ðàçðàáîòêå è ðåàëè-
çàöèè óêàçàííîé ïîëèòèêè.178

IV.3.1. Ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè 
îò êëèìàòè÷åñêè îáóñëîâëåííûõ óãðîç

Íåñìîòðÿ íà ðàññìîòðåííûå âûøå (ñì. ðàçäåëû II è III) ñóùå-
ñòâåííûå ðèñêè è óãðîçû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è óñòîé÷è-
âîìó ðàçâèòèþ Ðîññèè, ñâÿçàííûå êàê ñ ïðÿìûìè ïîñëåäñòâèÿìè 
èçìåíåíèé êëèìàòà, òàê è, îñîáåííî, ñ îáóñëîâëåííûìè ýòèìè èç-
ìåíåíèÿìè ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèìè ôàêòîðàìè, è â îòëè÷èå îò 
äðóãèõ ìèðîâûõ äåðæàâ, â ðîññèéñêîé ïîëèòèêå ïðîáëåìà êëèìà-
òà çàíèìàåò ïîêà âòîðîñòåïåííûå ïîçèöèè. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, 
ýòî âûçâàíî îïðåäåëåííîé íåäîîöåíêîé çíà÷èìîñòè ýòîé ïðîáëå-
ìû äëÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ñòðàíû, òîãî ïîòåí-
öèàëüíî ìîùíîãî ìóëüòèïëèêàòèâíîãî ýôôåêòà âîçäåéñòâèÿ íà 
ýêîíîìèêó è ïîëèòèêó, êîòîðûé óæå ïðîÿâëÿåòñÿ è êîòîðûé îíà 
ìîæåò îêàçàòü óæå â áëèæàéøåì áóäóùåì. Ó÷èòûâàÿ ðîëü Ðîñ-
ñèè êàê îäíîãî èç ãëàâíûõ ìèðîâûõ èñòî÷íèêîâ âûáðîñîâ ïàð-
íèêîâûõ ãàçîâ è, â òî âðåìÿ, åäâà ëè íå îñíîâíîãî ãëîáàëüíîãî 
ýêîëîãî-êëèìàòè÷åñêîãî äîíîðà, çà ñ÷åò êîòîðîãî áûëà îáåñïå÷åíà 
çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ñîêðàùåíèé óêàçàííûõ âûáðîñîâ çà ïîñëåä-
íåå äâàäöàòèëåòèå è îáåñïå÷èâàåòñÿ íå ìåíåå çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü 
èõ ñòîêîâ (ïîãëîùåíèé) ïðèðîäíûìè ýêîñèñòåìàìè; ñêàçàííîå 
òàêæå èìååò ïðÿìîå îòíîøåíèå è ê âíåøíåïîëèòè÷åñêîìó ïðå-
ñòèæó Ðîññèè è åå ìåñòó â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè.

Îòìåòèì, ÷òî â Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ã. ïðîáëåìà èçìåíåíèé êëèìàòà óïîìèíà-
åòñÿ ëèøü îäíàæäû, â Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè íà ïåðèîä 
äî 2030 ã., èìåþùåé êëþ÷åâîå çíà÷åíèå äëÿ åå ðåøåíèÿ — ÷åòû-
ðåæäû. Ëèøü ñîâñåì íåäàâíî ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèè áûëà ââåäåíà 

178 Êëèìàòè÷åñêàÿ äîêòðèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ï. 7.
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äîëæíîñòü ñîâåòíèêà ïî ïðîáëåìå êëèìàòà, òîãäà êàê â ðàçâèòûõ 
ñòðàíàõ, Êèòàå è ðÿäå ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí òàêîãî ðîäà ïîñòû, 
à òàêæå öåëûå ñòðóêòóðû ñàìîãî âûñîêîãî (ïðåçèäåíòñêîãî èëè 
ïðåìüåð-ìèíèñòåðñêîãî) óðîâíÿ äåéñòâóþò äîñòàòî÷íî äàâíî, êàê 
è âåñü îðãàíèçàöèîííî îôîðìëåííûé è ôèíàíñîâî îáåñïå÷åííûé 
ìåõàíèçì ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. Â Ðîññèè æå äî ñèõ 
ïîð îùóùàåòñÿ íåäîñòàòîê êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, âêëþ÷àÿ 
àíàëèòèêîâ, è ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ðå-
øåíèé ïî ïðîáëåìå èçìåíåíèé êëèìàòà è åå ïîñëåäñòâèé.

Ñëîæèâøèåñÿ îáñòîÿòåëüñòâà ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàþò âîç-
ìîæíîñòè Ðîññèè äåéñòâîâàòü ñàìîñòîÿòåëüíî è ýôôåêòèâíî íà 
ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, âêëþ÷àÿ ó÷àñòèå â ÌÃÝÈÊ è èñïîëüçîâà-
íèå âûãîä ó÷àñòèÿ â ìèðîâîì óãëåðîäíîì ðûíêå, êîòîðûå èçíà-
÷àëüíî ïðåäîñòàâëÿëà ðàòèôèêàöèÿ Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà, íî êî-
òîðûå áûëè âî ìíîãîì óïóùåíû. Ýòî æå õàðàêòåðíî è äëÿ ó÷àñòèÿ 
â ìåæäóíàðîäíîì ïåðåãîâîðíîì ïðîöåññå ïî ïðîáëåìå èçìåíåíèé 
êëèìàòà, â êîòîðîì íå èñïîëüçóþòñÿ âîçìîæíîñòè òàêèõ áàçîâûõ 
äëÿ Ðîññèè îðãàíèçàöèé êàê ÑÍÃ, ØÎÑ, ÎÄÊÁ, ÅâðàçÝÑ, ÀÒÝÑ; 
à òàêæå ïîòåíöèàë Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîé 
àâèàöèè (ICAO), Ìåæäóíàðîäíîé ìîðñêîé îðãàíèçàöèè (IMO), 
êîòîðûå íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà ëåò ñäåðæàííóþ ïîçèöèþ ïî âîïðî-
ñó ìàñøòàáíûõ ñîêðàùåíèé âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ è ìîãëè 
áû èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ çàùèòû ðîññèéñêèõ èíòåðåñîâ, â ÷àñòíî-
ñòè, îò îäíîñòîðîííèõ ìåð ÅÑ ïî îáëîæåíèþ ïëàòåæàìè âûáðîñîâ 
ðîññèéñêèõ àâèàêîìïàíèé (ñì. ðàçäåë III.2).

Â èòîãå ïðîñòðàíñòâî äëÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî ìàíåâðà ëè-
ìèòèðóåòñÿ ó÷àñòèåì â îáÿçàòåëüíûõ ôîðìàòàõ ïåðåãîâîðîâ, 
â îñíîâíîì Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà 
(ÐÊÈÊ ÎÎÍ) è «Áîëüøîé Âîñüìåðêè». Ïðè ýòîì íà ïðîòÿæåíèè 
ïîñëåäíèõ 15 ëåò íà ýòèõ ïåðåãîâîðàõ äåëåãàöèÿ Ðîññèè áûëà è 
îñòàåòñÿ ñàìîé ìàëî÷èñëåííîé ñðåäè äåëåãàöèé ðàçâèòûõ ñòðàí, 
à â ïîñëåäíèå ãîäû ñòàëà óñòóïàòü â äàííîì îòíîøåíèè è ðàçâè-
âàþùèìñÿ ñòðàíàì. Íàïðèìåð, íà Êîïåíãàãåíñêîé êîíôåðåíöèè 
÷èñëåííîñòü ðîññèéñêîé äåëåãàöèè âïÿòåðî óñòóïàëà ôèëèïïèí-
ñêîé, íå ãîâîðÿ óæå î êðóïíûõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, âêëþ÷àÿ 
ïàðòíåðîâ ïî ÁÐÈÊ. Ïðè ýòîì îáúåì ðàáîò â õîäå ïåðåãîâîðíî-
ãî ïðîöåññà ïîñòîÿííî ðàñòåò çà ñ÷åò ïîÿâëåíèÿ íîâûõ ôîðì îá-
ñóæäåíèÿ (ðàáî÷èõ ãðóïï, ìåðîïðèÿòèé è ò. ä.), íîâûõ ðàóíäîâ, 
à òàêæå íîâûõ âîïðîñîâ è èíèöèàòèâ. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñîçäàåò 
áîëüøèå òðóäíîñòè äàæå áîëåå ìíîãî÷èñëåííûì äåëåãàöèÿì ÅÑ, 
ÑØÀ, Êèòàÿ, ßïîíèè, Èíäèè è äð., íå ãîâîðÿ óæå î äåëåãàöèè 
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Ðîññèè, êîòîðàÿ ïðàêòè÷åñêè ëèøåíà âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàòü 
íàñòóïàòåëüíóþ òàêòèêó äåéñòâèé.

Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü òðóäíîîáúÿñíèìóþ ïàññèâíîñòü ðîñ-
ñèéñêîãî áèçíåñà, â ïåðâóþ î÷åðåäü êîìïàíèé ÒÝÊ è âñåãî êîì-
ïëåêñà ýêñïîðòíûõ îòðàñëåé — îò ìåòàëëóðãèè äî ïðîèçâîäñòâà 
óäîáðåíèé — ïî çàùèòå ñâîèõ èíòåðåñîâ îò âíåøíåýêîíîìè÷å-
ñêèõ óãðîç, êîòîðûå, êàê áûëî ïîêàçàíî âûøå â ðàçäåëå III, íå-
ñåò ñ ñîáîé ïîëèòèêà çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ è èõ êîðïîðàöèé â 
îòíîøåíèè ïðîáëåìû êëèìàòà. Íàñêîëüêî èçâåñòíî, áîëüøèí-
ñòâî óïîìÿíóòûõ êîìïàíèé â Ðîññèè çà ãîäû, ïðîøåäøèå ïîñëå 
ðàòèôèêàöèè Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà (íå ãîâîðÿ óæå î ïðèíÿòîé â 
1992 ã. ÐÊÈÊ ÎÎÍ), äàæå íå ïûòàëèñü îöåíèòü ìàñøòàáû òàêèõ 
ðèñêîâ ñîáñòâåííûì èíòåðåñàì. Â òî æå âðåìÿ óãðîçû èõ ýêñïîðòó 
î÷åâèäíû è îçâó÷èâàþòñÿ ðóêîâîäñòâîì ÅÑ è ÑØÀ, êàê è óãðîçû 
ðîññèéñêèì àâèàêîìïàíèÿì, êîòîðûõ ÅÑ íàìåðåí â ïðèíóäèòåëü-
íîì ïîðÿäêå çàñòàâèòü ïëàòèòü çà ñâîè âûáðîñû. Íåñìîòðÿ íà òî, 
÷òî ýòè ïëàíû ÅÑ áûëè îáúÿâëåíû ïî÷òè òðè ãîäà íàçàä, íàñêîëü-
êî èçâåñòíî, ðîññèéñêèå àâèàêîìïàíèè äî ñèõ ïîð íå âûñòóïèëè 
ñîâìåñòíî ïðîòèâ òàêèõ íàìåðåíèé íè ñàìè, íè âìåñòå ñ ãîñóäàð-
ñòâîì, ðåøèâ ïåðåëîæèòü äîïîëíèòåëüíûå ïëàòåæè íà ïàññàæè-
ðîâ è èãíîðèðóÿ ïîëèòè÷åñêèé àñïåêò ïðîáëåìû.179

Ó÷èòûâàÿ ñêàçàííîå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî, êàê è â äðóãèõ 
ìèðîâûõ äåðæàâàõ, ãëàâíóþ ðîëü â çàùèòå èíòåðåñîâ Ðîññèè 
âî âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé è âî âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñôåðàõ ïðî-
áëåìû èçìåíåíèé êëèìàòà äîëæíî èãðàòü ãîñóäàðñòâî. Äåéñòâèÿ 
áèçíåñà è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé äîëæíû îñíîâû-
âàòüñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå ñ ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííûìè 
íàöèîíàëüíûìè ïðèîðèòåòàìè è ïðè êîîðäèíèðóþùåé ïîääåðæ-
êå ãîñóäàðñòâà, ïîñêîëüêó íûíåøíÿÿ ñëàáîñòü äðóãèõ îáùåñòâåí-
íûõ èíñòèòóòîâ â Ðîññèè íå îñòàâëÿåò äðóãîé àëüòåðíàòèâû. Ïðè 
ýòîì äîáèòüñÿ ýôôåêòèâíîé âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè â îáëàñòè 
êëèìàòà âîçìîæíî çà ñ÷åò ñèñòåìíîãî ïîäõîäà, ïîçâîëÿþùåãî 
îõâàòèòü âåñü ñïåêòð îñíîâíûõ ïðîáëåì è çàäà÷ è âñå ôàçû èõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé (ïîäãîòîâêó, ïðèíÿòèå è ðåàëèçàöèþ).

Â ðàìêàõ äàííîãî ïîäõîäà ñëåäóåò âûäåëèòü äâå ãëàâíûõ ïîä-
ñèñòåìû (îíè æå — îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåéñòâèé): 1) ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé ïî òåêóùåìó ïåðåãîâîðíîìó ïðîöåññó ïî ïðîáëåìå 

179 Ïîäîáíóþ ïîçèöèþ ðîññèéñêèé áèçíåñ çàíèìàåò íå â ïåðâûé ðàç: 
äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü åãî ïàññèâíîñòü â îòíîøåíèè ââåäåííîé ÅÑ äëÿ 
ðîññèéñêèõ è äðóãèõ çàðóáåæíûõ ïðåäïðèÿòèé-ýêñïîðòåðîâ ïðîäóêöèè 
ìåòàëëóðãèè è õèìèè ñèñòåìû ñåðòèôèêàöèè REACH.
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èçìåíåíèé êëèìàòà; 2) ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ñòðàòåãè÷åñêèì 
(âíåøíåïîëèòè÷åñêèì è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèì) àñïåêòàì óêà-
çàííîé ïðîáëåìû.

Ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïî òåêóùåìó ïåðåãîâîðíîìó ïðîöåññó ïî 
ïðîáëåìå èçìåíåíèé êëèìàòà âêëþ÷àåò, ïðåæäå âñåãî, êîìïëåêñ 
ìåð ïî ïîäãîòîâêå ðåøåíèé, íà÷èíàÿ ñ ïîëíîìàñøòàáíîãî àíàëè-
òè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ. Îíî ïðåäóñìàòðèâàåò ïîñòîÿííûé àíàëèç 
äîëãîñðî÷íûõ è ñðåäíåñðî÷íûõ êîíöåïöèé, äîêòðèí è ïðîãðàìì 
â îáëàñòè êëèìàòà, ïðèíèìàåìûõ ÑØÀ, ÅÑ è åãî îòäåëüíûìè 
ñòðàíàìè-÷ëåíàìè (ïðåæäå âñåãî, Âåëèêîáðèòàíèåé, Ãåðìàíèåé, 
Ôðàíöèåé, Èòàëèåé, Èñïàíèåé, Íèäåðëàíäàìè, Øâåöèåé), ßïî-
íèåé, Êàíàäîé è Àâñòðàëèåé, à òàêæå Êèòàåì, Èíäèåé, Áðàçèëè-
åé, Ìåêñèêîé, Þæíîé Àôðèêîé, ãðóïïîé BASIC â öåëîì. Êðîìå 
òîãî, àíàëèçó äîëæíû ïîâåðãàòüñÿ ïîëèòè÷åñêèå çàÿâëåíèÿ îò-
äåëüíûõ ëèäåðîâ è òåêóùèõ øàãîâ ýòèõ ñòðàí â ðàññìàòðèâàåìîé 
îáëàñòè. Íà îñíîâå òàêîé ýêñïåðòèçû äîëæíà äàâàòüñÿ îöåíêà 
ñòðàòåãè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè è ïîñëåäñòâèé ðåàëèçàöèè ïåðå-
÷èñëåííûõ äåéñòâèé ñ òî÷êè çðåíèÿ ðîññèéñêèõ èíòåðåñîâ.

Àíàëîãè÷íàÿ îöåíêà äîëæíà ïðîèçâîäèòüñÿ íà áàçå ðåãóëÿð-
íîãî ìîíèòîðèíãà, àíàëèçà è îöåíêè êîíöåïöèé, äîêòðèí è ïðî-
ãðàìì â îáëàñòè èçìåíåíèé êëèìàòà, à òàêæå òåêóùèõ ìåð â ýòîé 
îáëàñòè, ïðèíèìàåìûõ âåäóùèìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçà-
öèÿìè. Â òîì ÷èñëå, Ñåêðåòàðèàòîì ÎÎÍ è Ñîâåòîì Áåçîïàñíî-
ñòè ÎÎÍ, åå ðåãèîíàëüíûìè è îòðàñëåâûìè ñòðóêòóðàìè, ïðåæäå 
âñåãî, ÅÝÊ, ÝÑÊÀÒÎ, ÞÍÈÄÎ, ÞÍÅÏ, ÞÍÅÑÊÎ; à òàêæå Îð-
ãàíèçàöèåé ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ), 
Ìåæäóíàðîäíûì ýíåðãåòè÷åñêèì àãåíòñòâîì (ÌÝÀ), Àçèàòñêî-
Òèõîîêåàíñêèì ïàðòíåðñòâîì è äð. Ïðîöåññ ìîíèòîðèíãà è àíà-
ëèçà òàêæå ïðåäïîëàãàåò îïåðàòèâíîå è ýôôåêòèâíîå îòñëåæèâà-
íèÿ è òùàòåëüíîå èçó÷åíèå è îöåíêó ñèòóàöèè â ïðîöåññå ìåæäó-
íàðîäíûõ ïåðåãîâîðîâ ïî êëèìàòó â ðàìêàõ Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè 
ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà, «Áîëüøîé Âîñüìåðêè» è «Áîëüøîé 
Äâàäöàòêè». Â òîì ÷èñëå ïðîåêòîâ îñíîâíûõ äîêóìåíòîâ, ïîçè-
öèé âåäóùèõ ñòðàí è èõ ãðóïï íà ïåðåãîâîðàõ, âêëþ÷àÿ ëèíèè 
áëîêèðîâàíèÿ è ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ïî îòäåëüíûì 
âîïðîñàì, îñîáî âûäåëÿÿ èíèöèàòèâû, ïðîòèâîðå÷àùèå íàöèî-
íàëüíûì èíòåðåñàì Ðîññèè.

Íàêîíåö, íåîáõîäèìà ýêñïåðòèçà ðîññèéñêèõ ðàáî÷èõ è îôè-
öèàëüíûõ äîêóìåíòîâ ïî ïðîáëåìå èçìåíåíèé êëèìàòà, ãîòîâÿ-
ùèõñÿ èëè ïðèíèìàåìûõ â ðàìêàõ åå îòíîøåíèé ñ äðóãèìè ãî-
ñóäàðñòâàìè íà äâóñòîðîííåé, à òàêæå ìíîãîñòîðîííåé îñíîâå, â 
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ôîðìàòå êîëëåêòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà èëè ñîäðóæåñòâà (ÑÍÃ, 
ØÎÑ, ÎÄÊÁ, ÅâðàçÝÑ) è ðåãèîíàëüíûõ è îòðàñëåâûõ ìåæäóíà-
ðîäíûå îðãàíèçàöèé (îò ÀÒÝÑ äî ÈÊÀÎ). Ýòî äîëæíî ñïîñîáñòâî-
âàòü ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ Ðîññèè ñ äðóãè-
ìè ñòðàíàìè è óêðåïëåíèþ åå ïîçèöèè â ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåãî-
âîðàõ è ìèðîâîé ïîëèòèêå â îáëàñòè êëèìàòà â öåëîì.

Äðóãèì çâåíîì èëè ýëåìåíòîì ïîäñèñòåìû ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé ïî òåêóùåìó ïåðåãîâîðíîìó ïðîöåññó ïî ïðîáëåìå èçìåíåíèé 
êëèìàòà, íàðÿäó ñ áëîêîì àíàëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, ÿâëÿåòñÿ 
êîðïóñ äèïëîìàòîâ è ýêñïåðòîâ â ñîñòàâå îôèöèàëüíûõ äåëåãàöèé 
Ðîññèè íà âûøåóïîìÿíóòûõ ïåðåãîâîðàõ è èõ äåÿòåëüíîñòü ïî 
âåäåíèþ ïåðåãîâîðîâ è ïîäãîòîâêå ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé 
â îáëàñòè êëèìàòà. Èíòåíñèâíîñòü è ñëîæíîñòü óêàçàííîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïîñòîÿííî ðàñòóò, òðåáóÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è 
ïîäãîòîâêè äèïëîìàòè÷åñêèõ êàäðîâ è ãðóïï ïðîôåññèîíàëüíûõ 
êîíñóëüòàíòîâ â äàííîé ñôåðå, à òàêæå íàðàùèâàíèÿ èõ ÷èñëåí-
íîñòè, ó÷èòûâàÿ óïîìÿíóòûé âûøå äåôèöèò.

Ýòî ïðåäïîëàãàåò íå òîëüêî ðàñøèðåíèå è óêðåïëåíèå øòàòîâ 
ÌÈÄ ÐÔ, Ðîñãèäðîìåòà è äðóãèõ ïðîôèëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñòðóêòóð, íî è; âåðîÿòíî, ââåäåíèå èíñòèòóòà ñòàæåðîâ èç ÷èñëà 
ìîëîäûõ ñîòðóäíèêîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ïåðåãîâîðíîì ïðîöåññå 
ïåðâîíà÷àëüíî íà âñïîìîãàòåëüíûõ ðîëÿõ, à â äàëüíåéøåì ïåðå-
âîäèìûõ íà ñàìîñòîÿòåëüíóþ ðàáîòó. Êðîìå òîãî, ñëåäóåò âîñ-
ïîëüçîâàòüñÿ ïîòåíöèàëîì âåäóùèõ ðîññèéñêèõ êîðïîðàöèé, íå-
êîòîðûå èç êîòîðûõ ðàñïîëàãàþò âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûìè 
ñïåöèàëèñòàìè â ðåëåâàíòíîé êëèìàòè÷åñêîé òåìàòèêå îáëàñòÿõ. 
Ïðåæäå âñåãî, ýíåðãåòèêå, ñåëüñêîì è ëåñíîì õîçÿéñòâå, òðàíñ-
ïîðòå è òóðèçìå, íàèáîëåå òåñíî ñâÿçàííûõ c ïðîáëåìîé èçìåíå-
íèé êëèìàòà (ñì. ðàçäåë II). Ó÷àñòèå óïîìÿíóòûõ ñïåöèàëèñòîâ â 
ïåðåãîâîðíîì ïðîöåññå ïîêà ÿâíî íåäîñòàòî÷íî, è âîïðîñ îá ýòîì 
äîëæåí áûòü ïîñòàâëåí è ðåøåí íà óðîâíå âûñøåãî çâåíà.

Íàêîíåö, öåëåñîîáðàçíî ðåãóëÿðíîå ïðîâåäåíèå íà ãëîáàëü-
íûõ ïåðåãîâîðàõ ïî êëèìàòó ïàðàëëåëüíî ñ îñíîâíûìè îáñóæ-
äåíèÿìè äèñêóññèé, êðóãëûõ ñòîëîâ, äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé, îáå-
ñïå÷èâàþùèõ ïîçèòèâíûé èìèäæ Ðîññèè â ìåæäóíàðîäíûõ ÑÌÈ 
êàê êîíñòðóêòèâíîãî ó÷àñòíèêà ãëîáàëüíîãî ïåðåãîâîðíîãî ïðî-
öåññà â îáëàñòè êëèìàòà. Äëÿ ýòîãî äîëæíû ïðèâëåêàòüñÿ îòå÷å-
ñòâåííûå è çàðóáåæíûå ÍÏÎ è èññëåäîâàòåëüñêèå îðãàíèçàöèè, 
÷üÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ðåïóòàöèÿ â Ðîññèè íå âûçûâàåò ñîìíåíèé, à 
òàêæå èñïîëüçîâàòüñÿ ó÷àñòèå ðîññèéñêèõ ýêñïåðòîâ â ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ.
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Ïåðå÷èñëåííûå êîìïîíåíòû àíàëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ 
äîëæíû ïîëó÷èòü àäåêâàòíîå ðåãóëÿðíîå ôèíàíñèðîâàíèå è áûòü 
ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé êîíöåïòóàëüíî, ïëàíîâî è îðãàíèçàöèîííî; 
ðàáîòà â ýòîé îáëàñòè äîëæíà öåíòðàëèçîâàííî êîîðäèíèðîâàòüñÿ 
íà óðîâíå ðóêîâîäñòâà ñòðàíû. Åå ðåçóëüòàòû äîëæíû áûòü ìàê-
ñèìàëüíî ïðèáëèæåíû ê çàäà÷àì ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøå-
íèé è ôîðìóëèðîâàòüñÿ â âèäå ëèáî ðåêîìåíäàöèé ïî êîíêðåòíî-
ìó âîïðîñó, ëèáî ñöåíàðèåâ (âàðèàíòîâ äåéñòâèé) ñ ÷åòêèìè âû-
âîäàìè îòíîñèòåëüíî ïîñëåäñòâèé ðåàëèçàöèè êàæäîãî ñöåíàðèÿ 
(âàðèàíòà äåéñòâèé).

Ïðèíÿòèå ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé ïî ïðîáëåìå èçìåíåíèé 
êëèìàòà è èõ ïîñëåäñòâèé, ó÷èòûâàÿ ãëîáàëüíûé õàðàêòåð ïðî-
áëåìû è åå çíà÷åíèå äëÿ íàöèîíàëüíîé è ìåæäóíàðîäíîé áåçî-
ïàñíîñòè, äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íà óðîâíå ðóêîâîäñòâà ñòðàíû. 
Ïðè íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè åãî àíàëèòè÷åñêèõ è êîíñóëüòà-
òèâíûõ ñòðóêòóð, ïðåæäå âñåãî Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè ïðè Ïðåçè-
äåíòå ÐÔ, äîëæíà ðàçðàáàòûâàòüñÿ ñòðàòåãèÿ äåéñòâèé â îáëàñòè 
êëèìàòà íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå. Îíà äîëæíà îïðåäåëÿòü ïðèí-
öèïû è îñíîâíûå âàðèàíòû òàêòèêè äåéñòâèé íà ãëîáàëüíûõ ïå-
ðåãîâîðàõ ïî êëèìàòó â ðàìêàõ ÐÊÈÊ ÎÎÍ, «Áîëüøîé Âîñüìåð-
êè» è «Áîëüøîé Äâàäöàòêè», âêëþ÷àÿ òàêòèêó ñèòóàöèîííîãî 
áëîêèðîâàíèÿ ñ ðàçëè÷íûìè ñòðàíàìè è ãðóïïàìè ñòðàí. Ýòà æå 
ñòðàòåãè÷åñêàÿ ëèíèÿ, î÷åâèäíî, äîëæíà çàêëàäûâàòü ïðèíöèïû 
è ñîñòàâëÿòü îñíîâó âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ èíèöèàòèâ Ðîññèè ïî 
ñîòðóäíè÷åñòâó â îáëàñòè êëèìàòà â ðàìêàõ ÑÍÃ, ÅâðàçÝÑ, ØÎÑ, 
ÎÄÊÁ, à òàêæå ðåãóëÿðíîãî äâóñòîðîííåãî âçàèìîäåéñòâèÿ Ðîñ-
ñèè ñ äðóãèìè ìèðîâûìè äåðæàâàìè â îáëàñòè êëèìàòà.

Äàëåå ýòè ñòðàòåãè÷åñêèå óñòàíîâêè ðåàëèçóþòñÿ ïðîôèëü-
íûìè ôåäåðàëüíûìè âåäîìñòâàìè â âèäå êîíêðåòíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîãðàìì, ïðîåêòîâ, à òàêæå òàêòè÷åñêèõ ñõåì, ïðåä-
óñìàòðèâàþùèõ çàáëàãîâðåìåííóþ ðàçðàáîòêó âàðèàíòîâ äåé-
ñòâèé (íàïðèìåð, áëîêèðîâàíèÿ ñ íåêîòîðûìè ãîñóäàðñòâàìè ïî 
êîíêðåòíûì âîïðîñàì â ïðîöåññå ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåãîâîðîâ). 
Â ÷àñòíîñòè, îáåñïå÷èâàþùèõ óâÿçêó ðåøåíèÿ êëèìàòè÷åñêèõ 
ïðîáëåì ñ âîïðîñàìè ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è ýíåðãåòè÷åñêîé áåç-
îïàñíîñòè ñ òàêèìè ïàðòíåðàìè êàê ÑØÀ, Êèòàé, Èíäèÿ, ßïî-
íèÿ, ÅÑ è åãî îòäåëüíûå ñòðàíû (Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ, 
Âåëèêîáðèòàíèÿ). Òàêàÿ óâÿçêà äîëæíà ñãëàäèòü î÷åâèäíûå ðàñ-
õîæäåíèÿ ïî âîïðîñàì êëèìàòà, íàïðèìåð, ìåæäó Ðîññèåé è Êè-
òàåì, ñîçäàâ ýêîíîìè÷åñêóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü äëÿ êèòàéñêèõ 
ïðîèçâîäèòåëåé îáîðóäîâàíèÿ. Â èòîãå îôèöèàëüíûé ðàìî÷íûé 
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ôîðìàò ñîòðóäíè÷åñòâà, âêëþ÷àþùèé ðåãóëÿðíûå äâóñòîðîííèå 
êîíñóëüòàöèè ïî âîïðîñàì ãëîáàëüíûõ óñèëèé â îáëàñòè êëèìà-
òà, ìîæåò îáåñïå÷èòü õîòÿ áû ìèíèìàëüíûé óðîâåíü ñîãëàñîâà-
íèÿ ïîçèöèé.

Ïåðå÷èñëåííûå äåéñòâèÿ òðåáóþò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, àíàëèçà, 
îöåíêè è ïðîãíîçà âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ 
ðèñêîâ äëÿ Ðîññèè, îáóñëîâëåííûõ ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèìè 
ïîñëåäñòâèÿìè èçìåíåíèé êëèìàòà (ñì. ðàçäåë III). Ýòà çàäà÷à ðå-
øàåòñÿ â ðàìêàõ ñèñòåìû àíàëèòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðèíÿòèÿ 
ðåøåíèé, äëÿ êîòîðîé îáñëóæèâàíèå ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà, î 
÷åì óïîìèíàëîñü âûøå, ÿâëÿåòñÿ ëèøü ÷àñòüþ ôóíêöèé; îñíîâ-
íàÿ æå åå ôóíêöèÿ — àíàëèòè÷åñêàÿ ïîääåðæêà ïðèíÿòèÿ ñòðà-
òåãè÷åñêèõ ðåøåíèé íà âûñøåì óðîâíå.

Ïåðâûì øàãîì ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ èíè-
öèàòèâàìè è òåêóùåé äåÿòåëüíîñòüþ çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ 
è èõ êîðïîðàöèé íà ìèðîâîì ðûíêå è åãî îòäåëüíûõ ñåêòîðàõ 
(âêëþ÷àÿ ðîññèéñêèé), à òàêæå íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, âêëþ-
÷àÿ êîíêðåòíûå ðåãèîíû ìèðà è ñòðàíû, ÿâëÿþùèåñÿ îáúåêòîì 
íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè. Çà èäåíòèôèêàöèåé ñëåäóþò 
ñîáñòâåííî àíàëèç è îöåíêà, à òàêæå ïðîãíîç âíåøíåïîëèòè÷å-
ñêèõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ðèñêîâ äëÿ Ðîññèè. Îíè ïîçâîëÿ-
þò îïðåäåëèòü ïðèîðèòåòû âîçìîæíûõ óãðîç åå íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå è îáóñëîâëåííûå èìè ïî-
ñëåäñòâèÿ äëÿ ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè, âêëþ÷àÿ èçìåíåíèÿ 
â ãåîïîëèòèêå è ìèðîâîé ýêîíîìèêå, â òîì ÷èñëå â ñîîòíîøåíèè 
îñíîâíûõ öåíòðîâ ñèë è âëèÿíèÿ íà ãëîáàëüíîå ðàçâèòèå.

Â äîëãîñðî÷íîì ïëàíå ðå÷ü èäåò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îá óãðîçàõ, 
ïîñëåäñòâèÿõ è èçìåíåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñî ñòèìóëèðóåìûì «êëè-
ìàòè÷åñêîé ïîëèòèêîé» çàïàäíûõ ñòðàí, à òàêæå Êèòàÿ è Èíäèè 
îñëàáëåíèåì çàâèñèìîñòè ñòðàí—ïîòðåáèòåëåé ýíåðãîíîñèòåëåé 
îò ñòðàí — èõ ïðîèçâîäèòåëåé (â òîì ÷èñëå Ðîññèè). Ãëàâíûì îá-
ðàçîì, âñëåäñòâèå ñîêðàùåíèÿ ñïðîñà íà óãëåâîäîðîäíîå òîïëèâî 
ïîä âëèÿíèåì óêàçàííîé ïîëèòèêè íà ìèðîâûå öåíû, à òàêæå â 
ðåçóëüòàòå öåëåíàïðàâëåííîé çàìåíû äàííîãî òîïëèâà àëüòåðíà-
òèâíûìè èñòî÷íèêàìè ýíåðãèè, êîòîðûå ïîêà ïðîèãðûâàþò è â 
áëèæàéøåì áóäóùåì áóäóò ïðîèãðûâàòü åìó (ïðåæäå âñåãî, ãàçó) 
öåíîâóþ êîíêóðåíöèþ. Ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå òàêæå èìåþò 
îöåíêà è ïðîãíîç îæèäàåìûõ â ñâÿçè ñ ýòèì ôèíàíñîâûõ ïîòåðü 
ðîññèéñêîãî ÒÝÊ, à òàêæå ïîòåðü ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà âñëåä-
ñòâèå ñíèæåíèÿ äîõîäîâ îò ýêñïîðòà óãëåâîäîðîäîâ.
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Â ñðåäíåñðî÷íîì ïëàíå àêòóàëüíû àíàëèç è ïðîãíîç ðèñêîâ è 
óãðîç, ñâÿçàííûõ ñ ïåðñïåêòèâîé ââåäåíèÿ ÅÑ è ÑØÀ «óãëåðîä-
íûõ áàðüåðîâ» íà èìïîðò ïðîäóêöèè ðîññèéñêîé ìåòàëëóðãèè, 
õèìèè è íåôòåõèìèè, ïðîìûøëåííîñòè ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèà-
ëîâ (öåìåíò) è äðóãèõ. Â òîì ÷èñëå, îöåíêà îáóñëîâëåííûõ ýòèìè 
ïðè÷èíàìè âîçìîæíûõ ôèíàíñîâûõ ïîòåðü ïåðå÷èñëåííûõ îò-
ðàñëåé è ïðîèçâîäñòâ, à òàêæå ïîòåðü ðîññèéñêèõ àâèàêîìïàíèé 
èç-çà ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÅÑ â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå ïðèíÿòûõ â 
Åâðîñîþçå ïëàòåæåé àâèàêîìïàíèé çà âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãà-
çîâ, íà àâèàêîìïàíèè äðóãèõ ñòðàí, âêëþ÷àÿ ïîëåòû, âûïîëíÿþ-
ùèåñÿ çà ïðåäåëàìè ãðàíèö ñòðàí ÅÑ. Îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ çà-
ñëóæèâàþò âîïðîñû îöåíêè ðàíåå óïóùåííûõ âûãîä è ïðîãíîçà 
ïîòåíöèàëüíûõ äîõîäîâ Ðîññèè â áóäóùåì, ñâÿçàííûõ ñ äðóãèìè 
àñïåêòàìè ïîëèòèêè âåäóùèõ ãîñóäàðñòâ ìèðà â îáëàñòè êëèìà-
òà, ðàçâèòèåì ìåæäóíàðîäíîãî óãëåðîäíîãî ðûíêà. Ê óêàçàííîé 
ðàáîòå äîëæíû áûòü ïðèâëå÷åíû àíàëèòèêè è ñïåöèàëèñòû èç 
êîðïîðàòèâíîãî ñåêòîðà, ïðåæäå âñåãî ÒÝÊ è äðóãèõ îòðàñëåé è 
ïðîèçâîäñòâ ñ ìîùíîé ýêñïîðòíîé ñîñòàâëÿþùåé, èíòåðåñû êî-
òîðûõ íàïðÿìóþ çàòðàãèâàþòñÿ íîâûìè, êëèìàòè÷åñêè îáóñëîâ-
ëåííûìè òåíäåíöèÿìè â ìèðîâîé ýêîíîìèêå è ïîëèòèêå.180

Ïðåäëàãàåìàÿ ñèñòåìà àíàëèòè÷åñêîé ïîääåðæêè ïðèíÿòèÿ 
ðåøåíèé, âêëþ÷àÿ ïðîãíîçû è ðåêîìåíäàöèè, ïðèçâàíà ñòàòü 
îñíîâîé îáíîâëåííîé ïðàêòè÷åñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè â 
îáëàñòè êëèìàòà. Îíà äîëæíà îòëè÷àòüñÿ îò ñóùåñòâóþùåé, âî-
ïåðâûõ, îïîðîé íà áîëåå ðàçâèòóþ íîðìàòèâíóþ áàçó. Â íåé áóäóò 
èíêîðïîðèðîâàíû íå òîëüêî äåéñòâóþùèå ïðàâîâûå äîêóìåíòû, 
ïðåæäå âñåãî Êëèìàòè÷åñêàÿ äîêòðèíà, îïðåäåëÿþùèå ïðèíöè-
ïèàëüíûå ïîëîæåíèÿ ðîññèéñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè â ðàññìàòðè-
âàåìîé îáëàñòè, íî èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå, ó÷èòûâàþùèå 
ïåðå÷èñëåííûå ðàíåå è äðóãèå ðåêîìåíäàöèè.

Âî-âòîðûõ, áîëåå ñàìîñòîÿòåëüíûì è àêòèâíûì õàðàêòåðîì, 
äåëàÿ àêöåíò íà ñîáñòâåííûå èíèöèàòèâû è îïåðåæàþùèå øàãè, 

180 Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíîé îðãàíèçàöèÿ è ïðî-
âåäåíèå ñ íåïîñðåäñòâåííûì ó÷àñòèåì ýêñïåðòîâ êîðïîðàöèé ïðè êî-
îðäèíàöèè ñî ñòîðîíû ïðîôèëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âåäîìñòâ îöåíêè 
è ïðîãíîçà âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ðèñêîâ äëÿ 
ðàçâèòèÿ è ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà êîìïàíèé ÒÝÊ, ìåòàëëóðãè÷åñêî-
ãî, õèìè÷åñêîãî è ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñîâ (ýêñïîðòèðóþùèõ 
ïðîäóêöèþ, ïðåæäå âñåãî, ïåðâîãî ïåðåäåëà), à òàêæå àâèàêîìïàíèé. 
Ðåçóëüòàòîì ðàáîòû äîëæíû ñòàòü êîíêðåòíûå ñöåíàðèè äåéñòâèé è ðå-
êîìåíäàöèè, â òîì ÷èñëå âíåøíåïîëèòè÷åñêèì è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèì 
âåäîìñòâàì ñòðàíû. 
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à íå ðåàãèðîâàíèå íà äåéñòâèÿ, ñïëàíèðîâàííûå è ðåàëèçîâàííûå 
äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Òàêîé ïîäõîä 
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ðåàëèçàöèþ âî âíåøíåïîëèòè÷åñêîé 
ñôåðå ïðèíöèïà óïðåæäàþùåé àäàïòàöèè ê ïîñëåäñòâèÿì êëè-
ìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé, îòíåñåííîãî Êëèìàòè÷åñêîé äîêòðèíîé ê 
÷èñëó ïðèîðèòåòîâ ïîëèòèêè â îáëàñòè êëèìàòà.181

Â-òðåòüèõ, áîëåå øèðîêèì îõâàòîì, â ÷àñòíîñòè íå îãðàíè÷è-
âàÿ ñôåðó ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåãîâîðîâ è ñîòðóäíè÷åñòâà ôîðìà-
òîì Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ÎÎÍ îá èçìåíåíèè êëèìàòà è «Áîëüøîé 
Âîñüìåðêè». Òàê, öåëåñîîáðàçíà îðãàíèçàöèÿ ðàáî÷èõ êîíñóëüòà-
öèé ñ íåôòåäîáûâàþùèìè ñòðàíàìè (âêëþ÷àÿ Ñàóäîâñêóþ Àðà-
âèþ, Êóâåéò, Âåíåñóýëó è äð.) ïî âîïðîñàì ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé 
íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå ïî ñíèæåíèþ óãðîç èõ ýêîíîìèêå, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïîñëåäñòâèÿìè ùåäðîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ ðàçâèòûìè 
ãîñóäàðñòâàìè-èìïîðòåðàìè íåôòè è ãàçà ðàçâèòèÿ «÷èñòîé» 
ýíåðãåòèêè âî èìÿ «áîðüáû ñ ãëîáàëüíûì ïîòåïëåíèåì». Â êà÷å-
ñòâå âðåìåííîãî ñîþçíèêà â ýòèõ öåëÿõ ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû è 
íåôòÿíûå êîìïàíèè ÑØÀ, ëîááèñòû êîòîðûõ âî âíóòðèïîëèòè-
÷åñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ êðóãàõ ïðèíàäëåæàò ê êðàéíåìó êðûëó 
êëèìàòè÷åñêèõ «ñêåïòèêîâ» (ñì. ïðèëîæåíèå 2). Äëÿ ýòîãî ìîæ-
íî èñïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòè êðóïíåéøèõ îòå÷åñòâåííûõ íåôòÿ-
íûõ êîìïàíèé, îáëàäàþùèõ â ÑØÀ è äðóãèõ íåôòåäîáûâàþùèõ 
ñòðàíàõ ðàçâåòâëåííîé ñåòüþ êîíòàêòîâ.

Â ýòîì æå êîíòåêñòå äîëæíà áûòü ñôîðìèðîâàíà è îçâó÷åíà íà 
âûñøåì ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå æåñòêàÿ ïîçèöèÿ íåïðèÿòèÿ Ðîñ-
ñèåé ââîäèìûõ ÅÑ â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå ìåð îáëîæåíèþ ðîñ-
ñèéñêèõ àâèàêîìïàíèé ïëàòåæàìè çà âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ 
â õîäå ìåæäóíàðîäíûõ ïîëåòîâ. Ïî ýòîìó âîïðîñó ñëåäóåò ïðîðà-
áîòàòü âñå âîçìîæíûå âàðèàíòû áëîêèðîâàíèÿ: ñ Êèòàåì, ÑØÀ, 
Èíäèåé, ßïîíèåé, Êàíàäîé, Àâñòðàëèåé, Áðàçèëèåé, Âåíåñóýëîé, 
Èðàíîì, Ñàóäîâñêîé Àðàâèåé, Óêðàèíîé Êàçàõñòàíîì, Àðìåíè-
åé, Àçåðáàéäæàíîì, Óçáåêèñòàíîì, à òàêæå â ðàìêàõ ÑÍÃ, Åâðà-
çÝÑ è ØÎÑ è ãðóïïû ÁÐÈÊ. Òàêàÿ æå ïîçèöèÿ äîëæíà áûòü ñôîð-
ìèðîâàíà è îçâó÷åíà â îòíîøåíèè âîçìîæíûõ «óãëåðîäíûõ» áà-
ðüåðîâ äëÿ ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà ñî ñòîðîíû ÅÑ, çàáëàãîâðåìåííî 
ïîäãîòîâëåí ïàêåò îòâåòíûõ ìåð. Äëÿ ýòîãî òàêæå öåëåñîîáðàçíî 
îðãàíèçîâàòü âçàèìîäåéñòâèå ñ çàðóáåæíûìè ïàðòíåðàìè, íàèáî-
ëåå ïåðñïåêòèâíûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ Êèòàé, Èíäèÿ è Áðà-
çèëèÿ, ÷òî äàñò èìïóëüñ äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ ãðóïïû ÁÐÈÊ. 
Êðîìå òîãî, åñòåñòâåííûìè ïàðòíåðàìè â äàííîì âîïðîñå äëÿ Ðîñ-

181 Êëèìàòè÷åñêàÿ äîêòðèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ï. 22.
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ñèè ñòàíîâÿòñÿ Óêðàèíà, Áåëîðóññèÿ è Êàçàõñòàí, à òàêæå îðãà-
íèçàöèè ñ èõ ó÷àñòèåì (ÑÍÃ, ÅâðîàçÝÑ, ØÎÑ).

Îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò ïðîáëåìà áèîòîïëèâ, êîòî-
ðûå àêòèâíî ïðîïàãàíäèðóþòñÿ ìèðîâûìè ÑÌÈ êàê àëüòåðíàòèâà 
óãëåâîäîðîäàì è ðàçâèòèå êîòîðûõ ïîëó÷àåò ùåäðûå ñóáñèäèè çà-
ïàäíûõ ãîñóäàðñòâ. Â òî æå âðåìÿ, êàê äîêàçûâàþò èññëåäîâàíèÿ 
îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ ñïåöèàëèñòîâ, ðàñòèòåëüíûå âèäû 
áèîòîïëèâà ÿâëÿþòñÿ ðåàëüíîé óãðîçîé ðîññèéñêîé è ìèðîâîé 
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Ýòà óãðîçà îáóñëîâëåíà òðåìÿ 
ïðè÷èíàìè. Ïðåæäå âñåãî, ðèñêîì ñíèæåíèÿ ìèðîâîãî ïîòåíöèà-
ëà ïðîèçâîäñòâà çåðíîâûõ âñëåäñòâèå ðîñòà ïëîùàäåé ïàõîòíûõ 
çåìåëü ïîä ïðîèçâîäñòâî áèîòîïëèâà. Êðîìå òîãî, ìàññîâûì ðî-
ñòîì öåí íà ðÿä ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð (2008—2009 ãã. 
äîñòèã 75 %) èç-çà ñóáñèäèðîâàíèÿ óêàçàííîãî ïðîèçâîäñòâà.182 
Äàëüíåéøåå «ðàñêðó÷èâàíèå» áèîòîïëèâà ìîæåò âûçâàòü ïðî-
äîâîëüñòâåííûå êðèçèñû â ðÿäå ñëàáîðàçâèòûõ ñòðàí, à â ñëó÷àå 
ýêñòðàîðäèíàðíîé çàñóõè, ïîäîáíîé ïðîøåäøåé â 2010 ã. — è 
â Ðîññèè. Íàêîíåö, ýêîëîãè÷åñêèìè ðèñêàìè èñïîëüçîâàíèÿ 
ãåííî-ìîäèôèöèðîâàííûõ êóëüòóð äëÿ ïðîèçâîäñòâà áèîòîïëèâà. 
Ïîýòîìó â èíòåðåñàõ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè è 
åå ñîþçíèêîâ ïî ÑÍÃ, ÎÄÊÁ, ÅâðàçÝÑ è ØÎÑ ïðîâåñòè êîìïëåêñ-
íóþ îöåíêó òåíäåíöèé ïðîèçâîäñòâà ðàñòèòåëüíîãî áèîòîïëèâà 
è ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ ýòèì äëÿ Ðîññèè è ñòðàí-ïàðòíåðîâ. Íà 
îñíîâå ýòîé ðàáîòû âîçìîæåí ðÿä äàëüíåéøèõ øàãîâ íà óðîâíå 
êàê ðîññèéñêèõ, òàê è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ñîçäàííûõ ñ 
ðîññèéñêèì ó÷àñòèåì.

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïåðå÷èñëåííûå ìåðû íå îçíà÷àþò 
ïîïûòîê îòêàçà Ðîññèè îò âçÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî Êèîò-
ñêîìó ïðîòîêîëó èëè îò ñîêðàùåíèé âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, 
ñîãëàñîâàííûõ â ðàìêàõ Êîïåíãàãåíñêîãî àêêîðäà. Òåì áîëåå, 
îòõîäà îò êóðñà íà ìîäåðíèçàöèþ ýêîíîìèêè, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùåãî, ïðåæäå âñåãî, çíà÷èòåëüíîå ïîâûøåíèå åå ýíåðãîýôôåêòèâ-
íîñòè è, ñëåäîâàòåëüíî, ñíèæåíèå óïîìÿíóòûõ âûáðîñîâ. Â ïðî-
òèâíîì ñëó÷àå áûëè áû ïîñòàâëåíû ïîä âîïðîñ íå òîëüêî ïåðåõîä 
íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ, íî è ìåæäóíàðîäíûé ïðåñòèæ 
Ðîññèè. Íà ñàìîì äåëå çàäà÷à ñîñòîèò â ñíèæåíèè èçäåðæåê òà-
êîãî ïåðåõîäà, êàê ñóãóáî ýêîíîìè÷åñêèõ (áðåìÿ çíà÷èòåëüíûõ 
äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ è óïóùåííûõ âûãîä), òàê è ïîëèòè÷å-
ñêèõ, èìåÿ â âèäó îäíîñòîðîííèé è ïî ñóòè äèñêðèìèíàöèîííûé 
ïî îòíîøåíèþ ê Ðîññèè è äðóãèì ñòðàíàì õàðàêòåð ìåð, îñóùåñò-

182 www.oko-planet.su/politik/politiklist/6424.
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âëÿåìûõ ÅÑ è âñå áîëüøå ÑØÀ, ñòðåìÿùèõñÿ âûèãðàòü êîíêó-
ðåíòíóþ ãîíêó çà ÷óæîé ñ÷åò.

Ïî ñóòè, ýòî íàðóøåíèå ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñ-
íîñòè, îòâåðãàþùèõ òàêîé ïîäõîä. Êàê ïîä÷åðêèâàåòñÿ â Êëèìà-
òè÷åñêîé äîêòðèíå: «Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ èñõîäèò èç òîãî, ÷òî 
âñåîáúåìëþùåå è îðèåíòèðîâàííîå íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòè-
âó ðåøåíèå êëèìàòè÷åñêîé ïðîáëåìû âîçìîæíî ëèøü ïðè óñëî-
âèè îáåñïå÷åíèÿ óíèâåðñàëüíîãî õàðàêòåðà ñîîòâåòñòâóþùåãî 
ìåæäóíàðîäíîãî ðåæèìà è ó÷àñòèÿ â íåì âñåõ îñíîâíûõ ñòðàí-
ýìèòåíòîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ íà îñíîâå ïðèíöèïîâ Ðàìî÷íîé êîí-
âåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé îá èçìåíåíèè êëè-
ìàòà, â òîì ÷èñëå ïðèíöèïà îáùåé, íî äèôôåðåíöèðîâàííîé îò-
âåòñòâåííîñòè, ïîäðàçóìåâàþùåãî ñïðàâåäëèâóþ íàãðóçêó íà 
ñòðàíû ñ ó÷åòîì èõ óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
è ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêîé ñïåöèôèêè»183 (êóðñèâ àâò.).

Ó÷åò ýòèõ ïðèíöèïîâ îòêðûâàåò âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ âñå-
ñòîðîííåãî ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè êëèìàòà. 
Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàêòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè, ãëàâíûì åãî íàïðàâëåíèåì ïðèçâàíî ñòàòü ðàçâèòèå 
âçàèìîäåéñòâèÿ Ðîññèè ñ äðóãèìè ñòðàíàìè è ìåæäóíàðîäíûìè 
îðãàíèçàöèÿìè â ñôåðå ñíèæåíèÿ àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà 
óñëîâèÿ è ôàêòîðû ôîðìèðîâàíèÿ êëèìàòà è â ñôåðå àäàïòàöèè 
íàñåëåíèÿ è õîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì ê èçìåíåíèÿì êëèìàòà è åãî 
ïîñëåäñòâèÿì. Ïîäðîáíåå ýòè âîïðîñû ðàññìàòðèâàþòñÿ íèæå (ñì. 
ðàçäåë IV.2.2); çäåñü æå ïîä÷åðêíåì âàæíîñòü ñîòðóäíè÷åñòâà â 
ðàçâèòèè íàó÷íûõ îñíîâ ïîëèòèêè â îáëàñòè êëèìàòà, ïðåæäå 
âñåãî ñàìîé êëèìàòè÷åñêîé íàóêè, â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè äàííîé ïîëèòèêè äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 
è îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè.

Êàê êîíñòàòèðîâàëîñü íà VI Âñåðîññèéñêîì ìåòåîðîëîãè÷å-
ñêîì ñúåçäå: «Ê íà÷àëó XXI âåêà Ðîññèÿ óòðàòèëà ëèäèðóþùèå 
ïîçèöèè â ìèðîâîé ìåòåîðîëîãè÷åñêîé íàóêå. Íà ìèðîâîì èëè 
áëèçêîì ê ìèðîâîìó óðîâíå îñòàþòñÿ ëèøü îòäåëüíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ» (ïîäðîáíåå ñì. ïðèëîæåíèå 2). Ïîýòîìó äëÿ èñïðàâëåíèÿ 
ñèòóàöèè íåîáõîäèìî àêòèâíåå è øèðå èñïîëüçîâàòü âîçìîæíî-
ñòè, çàëîæåííûå â ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå, â ÷àñòíîñòè 
âî âçàèìîäåéñòâèè ñ âåäóùèìè çàðóáåæíûìè óíèâåðñèòåòàìè è 
èññëåäîâàòåëüñêèìè öåíòðàìè, à òàêæå â ðàìêàõ ÌÃÝÈÊ, âêëþ-
÷àÿ ñîâìåñòíîå ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå è ýêñïåðòèçå ìàòåðèàëîâ ê åå 
îñíîâíûì äîêëàäàì. Òàêàÿ êîîïåðàöèÿ íå òîëüêî ìîæåò ïîìî÷ü 

183 Êëèìàòè÷åñêàÿ äîêòðèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ï. 25.
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óñêîðèòü âîññòàíîâëåíèå ìèðîâîãî óðîâíÿ îòå÷åñòâåííîé êëè-
ìàòè÷åñêîé íàóêè, íî è ñëóæèòü êàíàëîì âëèÿíèÿ ðîññèéñêèõ 
ñïåöèàëèñòîâ íà ôîðìèðîâàíèå ïîçèöèé, êîòîðûå íå òîëüêî ðàç-
äåëÿþòñÿ ïðîôåññèîíàëüíûì ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì, ïî êðàéíåé 
ìåðå, åãî áîëüøèíñòâîì (÷òî, ïðàâäà, äëÿ íàóêè, ãäå èñòèíà íå 
óñòàíàâëèâàåòñÿ ïóòåì ãîëîñîâàíèÿ, íå èìååò ïðèíöèïèàëüíî-
ãî çíà÷åíèÿ); íî ïîääåðæèâàþòñÿ è ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé äåéñòâèé 
áîëüøèíñòâà ëèö ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ íà ñàìîì âûñîêîì ïî-
ëèòè÷åñêîì óðîâíå, ÷òî èìååò âàæíåéøåå çíà÷åíèå ñ òî÷êè çðå-
íèÿ íàöèîíàëüíîé è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè.

Â òîì ÷èñëå, çàèíòåðåñîâàííîå ó÷àñòèå îòå÷åñòâåííûõ ñïåöè-
àëèñòîâ â ðàáîòå ÌÃÝÈÊ è äðóãèõ ïðîôèëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ 
íàó÷íûõ öåíòðîâ (ðàâíî êàê è â ïåðåãîâîðàõ, â êà÷åñòâå ýêñïåð-
òîâ âìåñòå ñ äèïëîìàòàìè), â ÷àñòíîñòè â ýêñïåðòèçå ðàçðàáàòûâà-
åìûõ ýòîé ãðóïïîé äîêóìåíòîâ, ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ñíèæåíèþ 
ðèñêîâ îøèáîê, ïîäîáíûõ òîé, êîòîðàÿ áûëà äîïóùåíà â îöåíêå 
ïåðñïåêòèâ òàÿíèÿ ãèìàëàéñêîãî ëåäíèêà, è îáâèíåíèé â ïîäòà-
ñîâêàõ íàó÷íûõ äàííûõ èëè èõ àíãàæèðîâàííîé èíòåðïðåòàöèè 
êàê ýòî ñëó÷èëîñü â õîäå «êëèìàòãåéòà» (ñì. ïðèëîæåíèå 2). Ýòî 
òàêæå ìîæåò ïîìî÷ü ïðåäóïðåäèòü èëè ñíÿòü ñîìíåíèÿ â îáúåê-
òèâíîñòè ïðîöåäóðû, âûáðàííîé äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ «êëèìàò-
ãåéòà», ñåðüåçíî ïîäïîðòèâøåãî ðåïóòàöèþ íå òîëüêî ýêñïåðòîâ 
ÌÃÝÈÊ, íî è ó÷åíûõ â ñàìîé Åâðîïå, ïðåæäå âñåãî â Âåëèêîáðè-
òàíèè. Ïîñëåäíÿÿ âûíåñëà ýòîò âîïðîñ íà ðàññìîòðåíèå Ïàëàòîé 
îáùèí, íî ïîðó÷èëî ïîäãîòîâêó ýêñïåðòèçû äåëà Êîðîëåâñêîìó 
îáùåñòâó, ÷ëåíàìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ íåêîòîðûå èç ñïåöèàëè-
ñòîâ, îêàçàâøèõñÿ â öåíòðå ñêàíäàëà. Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî â îïó-
áëèêîâàííîì ýòèì îáùåñòâîì â ñåíòÿáðå 2010 ã. äîêëàäå «Èç-
ìåíåíèå êëèìàòà: îáùåå âèäåíèå íàóêè» IV Îöåíî÷íûé äîêëàä 
ÌÃÝÈÊ 2007 ã. — ãëàâíûé îáúåêò êðèòèêè îïïîíåíòàìè — áûë 
áåçîãîâîðî÷íî îáúÿâëåí «íàèáîëåå èñ÷åðïûâàþùèì èñòî÷íèêîì 
â îáëàñòè êëèìàòè÷åñêîé íàóêè».184

Òàêèå ñèòóàöèè íå òîëüêî ñíèæàþò äîâåðèå ê ïðîôåññèîíàëü-
íîìó óðîâíþ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâó êëèìàòîëîãîâ, óñèëèâàþò 
ïîçèöèè êëèìàòè÷åñêèõ «àëàðìèñòîâ» è «ñêåïòèêîâ» îäíîâðå-
ìåííî. Îíè òàêæå ïîðîæäàþò ñîìíåíèÿ â åãî ðåêîìåíäàöèÿõ (íà-
ïðèìåð, òàêèõ êàê èñïîëüçîâàíèå ïîêàçàòåëÿ 2 °Ñ êàê ïîðîãîâîãî 
êðèòåðèÿ êëèìàòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè) äëÿ ëèö, ïðèíèìàþùèõ 
ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ, êîòîðûå èìåþò çíà÷åíèå íå òîëüêî äëÿ 

184 Ñì.: Climate Change: a Summary of the Science. The Royal Society, 
London, September, 2010.
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ñìÿã÷åíèÿ ïðîáëåìû êëèìàòà è ãëîáàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé ïðî-
áëåìû â öåëîì, íî è äëÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè, ìåæäóíàðîäíîé è 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ïîýòîìó çàêîíîìåðíî, ÷òî, íåñìîòðÿ 
íà ñîõðàíåíèå ëèöà ÌÃÝÈÊ è ìåéíñòðèìà êëèìàòè÷åñêîé íàóêè 
â öåëîì, â ìèðå âñå àêòèâíåå ðàçâîðà÷èâàþòñÿ íîâûå íåçàâèñè-
ìûå îò ÌÃÝÈÊ èññëåäîâàíèÿ, ïåðåïðîâåðÿþùèå àðãóìåíòû è âû-
âîäû åå ýêñïåðòîâ; à ñàìîé ÌÃÝÈÊ áûëè ïðåäïðèíÿòû óñèëèÿ ïî 
ðåîðãàíèçàöèè (ñì. ïðèëîæåíèå 2).

Ýòè ñîáûòèÿ äàþò âîçìîæíîñòü Ðîññèè àêòèâèçèðîâàòü ñâîè 
äåéñòâèÿ è äîáèòüñÿ ïîâûøåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé ðîëè è èìèä-
æà îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå âïîëíå ìî-
ãóò ïðåòåíäîâàòü íà ñòàòóñ íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ ïðè óñëîâèè 
èõ ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ çàðóáåæíûìè êîëëåãàìè, â 
òîì ÷èñëå ðàáîòàþùèìè â ñîñòàâå ðàáî÷èõ ãðóïï ÌÃÝÈÊ, íî íå 
âõîäÿùèìè â åå «çîëîòîé ïóë». Òàêîé ñòàòóñ ïîçâîëèë áû ïîëó-
÷èòü áîëüøóþ ñâîáîäó è âçâåøåííîñòü â îöåíêå ìèðîâîé êëèìà-
òè÷åñêîé ñèòóàöèè, âêëþ÷àÿ íàèáîëåå ñëîæíûå âîïðîñû î ñîîò-
íîøåíèè àíòðîïîãåííîãî ôàêòîðà è ïðèðîäíîé èçìåí÷èâîñòè â 
ãëîáàëüíîì ïîòåïëåíèè è áóäóùèõ èçìåíåíèÿõ êëèìàòà. Â ñâîþ 
î÷åðåäü, ýòî óñèëèëî áû àðãóìåíòàöèþ Ðîññèè â îòñòàèâàíèè íå-
îáõîäèìîñòè ó÷åòà åå êëèìàòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
îñîáåííîñòåé, à òàêæå äðóãèõ ãîñóäàðñòâ (ïðåæäå âñåãî, ñîþçíè-
êîâ Ðîññèè), ñïåöèôèêà êîòîðûõ ïîêà íå íàøëà äîñòàòî÷íîãî 
îòðàæåíèÿ â äîêëàäàõ ÌÃÝÈÊ, ïðè ïîäãîòîâêå è ïðèíÿòèè ðå-
øåíèé íà ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåãîâîðàõ, íà êîòîðûõ ãîñïîäñòâóåò 
âèäåíèå «êàðòèíû ìèðà» ðóêîâîäñòâîì ÌÃÝÈÊ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ãëàâíûì èòîãîì òàêèõ äåéñòâèé ìîæåò 
ñòàòü îñëàáëåíèå ÿðêî âûðàæåííîé ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîé äî-
ìèíàíòû â ìåæäóíàðîäíîé êëèìàòè÷åñêîé ïîëèòèêå, ïðåæäå âñå-
ãî åå ãèïåðòðîôèðîâàííîãî êðåíà â ñòîðîíó áîðüáû ñ óãëåâîäîðîä-
íîé ýíåðãåòèêîé, è óñèëåíèå çíà÷èìîñòè ýêîëîãè÷åñêîãî àñïåêòà 
ïðîáëåìû èçìåíåíèé êëèìàòà, èìåþùåãî ïðèíöèïèàëüíîå çíà-
÷åíèå äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è ñàìîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ÷åëîâå-
÷åñòâà. Ýòî îçíà÷àåò íå ïðèíèæåíèå âîçäåéñòâèÿ ïðîìûøëåííûõ 
âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, ïðåæäå âñåãî ÒÝÊ, íà èçìåíåíèÿ êëè-
ìàòà, à óõîä îò íûíåøíåé íåäîîöåíêè, âî-ïåðâûõ, ðîëè äðóãèõ 
ôàêòîðîâ óêàçàííûõ èçìåíåíèé, êàê àíòðîïîãåííûõ (âêëþ÷àÿ 
çåìëåïîëüçîâàíèå), à òàêæå ïðèðîäíûõ, ïðåæäå âñåãî âëèÿíèÿ 
ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â Ìèðîâîì îêåàíå. Âî-âòîðûõ, çíà÷èìî-
ñòè àäàïòàöèè íàñåëåíèÿ è õîçÿéñòâåííûõ êîìïëåêñîâ, à òàêæå 
ýêîñèñòåì ê èçìåíåíèÿì êëèìàòà êàê ãëàâíîãî íàïðàâëåíèÿ ñòðà-
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òåãèè ñìÿã÷åíèÿ ïîñëåäñòâèé òàêèõ èçìåíåíèé, êîòîðîå åùå ñî-
âñåì íåäàâíî íàõîäèëàñü â àðüåðãàðäå ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè 
â îáëàñòè êëèìàòà, â êîòîðîé áåçîãîâîðî÷íîå ïåðâåíñòâî îòäàâà-
ëîñü áîðüáå ñ òåõíîãåííûìè âûáðîñàìè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Èíûìè 
ñëîâàìè, ðå÷ü èäåò î êà÷åñòâåííîé àêòèâèçàöèè ó÷àñòèÿ Ðîññèè, 
åå ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà â âûðàáîòêå êîìïëåêñíîé è ñáàëàíñè-
ðîâàííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè êëèìàòà, êîòîðàÿ ñëóæèëà áû íå 
èíñòðóìåíòîì êîíêóðåíòíîé áîðüáû îäíèõ ýêîíîìèê ñ äðóãèìè, à 
ñðåäñòâîì ðåøåíèþ ïîäëèííî àêòóàëüíûõ äëÿ âñåé ïëàíåòû ïðî-
áëåì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè.

Òàêîé ïîäõîä ê ïîëèòèêå äàëåê êàê îò «êëèìàòè÷åñêîãî ñêåï-
òèöèçìà», òàê è «êëèìàòè÷åñêîãî àëàðìèçìà», òåì áîëåå «êëè-
ìàòè÷åñêîãî ôóíäàìåíòàëèçìà», ñòîðîííèêè è ïðîïàãàíäèñòû 
êîòîðîãî èñïîëüçóþò êàòàñòðîôè÷åñêèå ñöåíàðèè ãëîáàëüíîãî 
ïîòåïëåíèÿ è åãî ïîñëåäñòâèé íå êàê ïðåäîñòåðåæåíèå, à äëÿ íà-
ãíåòàíèÿ ñòðàõà íà îáùåñòâî. Èñïîëüçîâàíèå ïîëèòèêàìè è ÑÌÈ 
(âêëþ÷àÿ Èíòåðíåò) «óïðàâëÿåìîãî ñòðàõà» êàê ìåòîäà èçâëå÷å-
íèÿ ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ðåíòû — ïðîùå ãîâîðÿ, ãî-
ëîñîâ èçáèðàòåëåé è áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé — äëÿ ðåøåíèÿ 
ñâîèõ êîðïîðàòèâíûõ çàäà÷ íå íîâî, íîâûì ÿâëÿåòñÿ ëèøü ñàì 
îáúåêò ìàíèïóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûì ìíåíèåì, ïðîáëåìà èç-
ìåíåíèé êëèìàòà.

Îäíà èç óãðîç ìåæäóíàðîäíîé è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè 
çäåñü êðîåòñÿ â òîì, ÷òî, â îòëè÷èå îò ìíîãèõ äðóãèõ îáúåêòîâ 
òàêîãî ðîäà ìàíèïóëèðîâàíèÿ, êîòîðûå íà ïîâåðêó îêàçûâàëèñü 
ìàëîçíà÷èòåëüíûìè ñîáûòèÿìè èëè âîâñå ôàíòîìàìè, äàííàÿ 
ïðîáëåìà èìååò ïî-íàñòîÿùåìó ãëîáàëüíûé ìàñøòàá è íîñèò 
æèçíåííî âàæíûé õàðàêòåð. Ïîýòîìó ñïåêóëÿöèÿ íà íåé ñ ïî-
ñëåäóþùèì åå íåïðåìåííûì ðàçîáëà÷åíèåì ýêñïåðòíûì ñîîáùå-
ñòâîì è îòâåòñòâåííûìè ïîëèòèêàìè ìîæåò ïîðîäèòü â ìàññîâîì 
ñîçäàíèè ÷óâñòâî ëîæíîé òðåâîãè ñ ïîñëåäóþùåé óòðàòîé äîâå-
ðèÿ è ïåðåõîäà â ëàãåðü íàèáîëåå çàêîðåíåëûõ «êëèìàòè÷åñêèõ 
ñêåïòèêîâ», ÷òî ÷ðåâàòî áåçäåéñòâèåì è ïîòåðåé äðàãîöåííîãî 
âðåìåíè äëÿ ñìÿã÷åíèÿ ãðîçÿùåé îïàñíîñòè. Ïîýòîìó âåäîìñòâà, 
îòâå÷àþùèå çà ðîññèéñêóþ èíôîðìàöèîííóþ è âíåøíþþ ïîëè-
òèêó è ïðèçâàííûå ïðîòèâîäåéñòâîâàòü ïîïûòêàì ìàíèïóëèðî-
âàòü îáùåñòâåííûì ñîçíàíèåì ñ ïîìîùüþ óïðàâëÿåìîãî ñòðàõà, 
äîëæíû øèðîêî ïðèâëåêàòü îòå÷åñòâåííûõ ýêñïåðòîâ èç ÐÀÍ, 
Ðîñãèäðîìåòà è äðóãèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ êðóãîâ, âêëþ÷àÿ íà-
ó÷íûõ æóðíàëèñòîâ ñ ñîëèäíîé ðåïóòàöèåé.
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Äðóãàÿ óãðîçà, êîòîðîé íóæíî ïðîòèâîñòîÿòü â ñâÿçè ñ óïîìÿ-
íóòîé òàêòèêîé ìàíèïóëèðîâàíèÿ — èñïîëüçîâàíèå åå â êà÷åñòâå 
êàìóôëÿæà ðàçâåäûâàòåëüíûõ è ñïåöèàëüíûõ îïåðàöèé çàðóáåæ-
íûõ ñòðàí ïðîòèâ Ðîññèè. Àêòèâèçàöèÿ â ñàìûå ïîñëåäíèå ãîäû 
óñèëèé ðàçâåäîê è âîåííûõ âåäîìñòâ ÑØÀ è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ 
ÍÀÒÎ â îáëàñòè ïðîáëåìû êëèìàòà è ñìåæíûõ ñ íåþ âîïðîñîâ 
òðåáóþò ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû ñèë îáåñïå÷åíèÿ íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîñêîëüêó ðå-
àëüíûå öåëè äåéñòâèé çàïàäíûõ âîåííûõ è ðàçâåäûâàòåëüíûõ 
âåäîìñòâ â äàííîé îáëàñòè íå àôèøèðóþòñÿ, èõ ñëåäóåò âûÿâëÿòü 
ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïåöèàëüíûõ ìåòîäîâ, èñïîëüçóÿ âñå âèäû èñ-
òî÷íèêîâ èíôîðìàöèè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå èíòåíñèâíî îáñóæ-
äàåìàÿ â ïîñëåäíèå ãîäû òåìà óãðîçû «êëèìàòè÷åñêîé âîéíû»,185 
ïîäíÿòàÿ âïåðâûå íà âûñîêîì ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå â ÑØÀ åùå â 
íà÷àëå 1970-õ ãã. Ç. Áæåçèíñêèì, ïðîäîëæåííàÿ â ñåðåäèíå 1990-õ 
ãîäîâ äîêëàäîì ÂÂÑ ÑØÀ «Ïîãîäà êàê óñèëèòåëü ìîùè. Ñòàòü 
âëàñòåëèíàìè ïîãîäû ê 2025 ã.»186 Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî ðå÷ü èäåò 
íå îá èçìåíåíèè ïîãîäû â êëàññè÷åñêîì åå ïîíèìàíèè, à îá èñ-
ïîëüçîâàíèè âîçäåéñòâèÿ íà èîíîñôåðó äëÿ ñîçäàíèÿ íåïðåîäîëè-
ìûõ ïîìåõ ðàäèîîáìåíó ìåæäó ñïóòíèêàìè è íàçåìíûìè ñëóæáà-
ìè äëÿ áîðüáû ñî ñïóòíèêîâûìè ãðóïïèðîâêàìè ïîòåíöèàëüíûõ 
ïðîòèâíèêîâ ÑØÀ. Ïðåæäå âñåãî, Ðîññèè, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâó-
åò äèñëîêàöèÿ ñòàíöèé âîçäåéñòâèÿ íà èîíîñôåðó è àòìîñôåðó, 
ñîîðóæåííûõ ÑØÀ ê íà÷àëó 2000-õ ãîäîâ íà Àëÿñêå, à òàêæå â 
Íîðâåãèè è ßïîíèè.187 Òàêèì îáðàçîì, çà ýêçîòè÷íûì íàçâàíèåì 
«êëèìàòè÷åñêîå îðóæèå», ïîëàãàåìîãî íåêîòîðûìè ýêñïåðòàìè è 
îáûãðûâàþùèìè èõ îöåíêè çàðóáåæíûìè è îòå÷åñòâåííûìè ÑÌÈ 
âñåñèëüíûì ìîäèôèêàòîðîì ïîãîäû è êëèìàòà, óæå ñåãîäíÿ ëåã-
êî âûçûâàþùèì óðàãàíû è çàñóõè, â òîì ÷èñëå çàñóõó 2010 ã. â 
Ðîññèè188 — çàÿâëåíèÿ, âûçûâàþùèå íåäîóìåíèå ôèçèêîâ è êëè-

185 Brzezinski, Z. Between Two Ages: America's Role in the Technotronic 
Era, New York, 1971. Â ýòîé êíèãå îí îõàðàêòåðèçîâàë ðåãóëèðîâàíèå 
ïîãîäû è êëèìàòà êàê ôîðìó ãëîáàëüíîé ðåãóëÿöèè îáùåñòâà.

186 Ñì.: Weather as a Force Multiplier: Owning the Weather in 2025. 
A Research Paper presented to Air Force. August 1996. Â äîêëàäå ñôîð-
ìóëèðîâàíû çàäà÷è «ìîäèôèêàöèè ïîãîäû» âîåííî-òåõíè÷åñêèìè ñðåä-
ñòâàìè, âêëþ÷àÿ ïðîâîöèðîâàíèå øòîðìîâ è áóðü, òóìàíîâ, äîæäåé è 
äðóãèõ àòìîñôåðíûõ îñàäêîâ, âïëîòü äî ôîðìèðîâàíèÿ íà îòäåëüíûõ 
ó÷àñòêàõ ñóøè «èñêóññòâåííîé ïîãîäû».

187 http://globalresearch.ca/articles/CHO409F.html.
188 Ïðîòèâ Ðîññèè ïðèìåíåíî êëèìàòè÷åñêîå îðóæèå. http://top.rbc.

ru/wildworld/01/08/2010/444038.shtml.
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ìàòîëîãîâ, êîòîðûå íàçûâàþò ýòî ôàíòàçèÿìè — ñêðûâàþòñÿ ðàç-
ðàáîòêè ñïóòíèêîâîãî è ïðîòèâîñïóòíèêîâîãî îðóæèÿ.

Ýòà «äûìîâàÿ çàâåñà», îäíàêî, íå äîëæíà ââîäèòü â çàáëóæäå-
íèå îòíîñèòåëüíî óãðîç òàêèõ ðàçðàáîòîê, à òàêæå ðåàëüíî âåäó-
ùèõñÿ â ÑØÀ ýêñïåðèìåíòîâ ïî âîçäåéñòâèþ íà ïîãîäó, äëÿ íàöè-
îíàëüíîé è ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè. Õîòÿ Æåíåâñêàÿ Êîí-
âåíöèÿ 1977 ã. ââåëà ïðÿìîé «çàïðåò íà âîåííîå èñïîëüçîâàíèå 
òåõíîëîãèé ìîäèôèêàöèè îêðóæàþùåé ñðåäû â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ 
âðåäà ÷åëîâå÷åñòâó îò òàêîãî èñïîëüçîâàíèÿ»,189 íà ãðàæäàíñêèå 
ÍÈÎÊÐ è ýêñïåðèìåíòû ïî âëèÿíèþ íà ïîãîäó íå ðàñïðîñòðàíÿ-
åòñÿ, ÷òî ñîçäàåò ïðàâîâóþ ëàêóíó è çíà÷èòåëüíóþ íåîïðåäåëåí-
íîñòü, óñèëèâàþùèå òðåâîæíîñòü (ñì. ðàçäåë III). Ïîýòîìó Ðîñ-
ñèè, ñîâìåñòíî ñî ñòðàíàìè ÎÄÊÁ, à òàêæå Êèòàåì, êîòîðûé âïîë-
íå ìîæåò â äàííîì ñëó÷àå îêàçàòü èì ïîääåðæêó, öåëåñîîáðàçíî 
âûñòóïèòü ñ èíèöèàòèâîé ðàñøèðåíèÿ äåéñòâèÿ êîíâåíöèè â âèäå 
îðãàíèçàöèè íåçàâèñèìûõ ìåæäóíàðîäíûõ èíñïåêöèé ïî êîíòðî-
ëþ òåñòèðóåìûõ «êëèìàòè÷åñêèõ» òåõíîëîãèé.

Â áîëåå øèðîêîì êîíòåêñòå è íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå íåîáõî-
äèìà îðãàíèçàöèÿ è ðåàëèçàöèÿ êîìïëåêñà ìåð, âêëþ÷àþùèõ: 
ìîíèòîðèíã è àíàëèç èíòåðåñîâ âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ è ðàçâåäû-
âàòåëüíûõ âåäîìñòâ âåäóùèõ äåðæàâ è âîåííûõ áëîêîâ â îáëàñòè 
êëèìàòà, âêëþ÷àÿ äåêëàðèðóåìûå èìè öåëè è ôèíàíñèðóåìûå 
èìè ïðîãðàììû; àíàëèç ïîçèöèé óêàçàííûõ âåäîìñòâ â îòíîøå-
íèè ðîëè ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ â ïðîâîöèðîâàíèè áóäóùèõ âî-
åííûõ êîíôëèêòîâ è ãóìàíèòàðíûõ êàòàñòðîô, âêëþ÷àÿ âîçìîæ-
íóþ ñòðàòåãèþ ôîðìèðîâàíèÿ ïîäîáíûõ êîíôëèêòîâ è ðàçðàáàòû-
âàåìûå çàïàäíûìè âîåííûìè âåäîìñòâàìè ñöåíàðèè «ðåøåíèÿ» 
ïîäîáíûõ êîíôëèêòîâ ïóòåì «ãóìàíèòàðíîé èíòåðâåíöèè».190 
Â äîïîëíåíèå ê ýòîìó, êàê óïîìèíàëîñü ðàíåå, íåîáõîäèì àíàëèç 
ðàçðàáîòîê óïîìÿíóòûõ âåäîìñòâ â îáëàñòè âëèÿíèÿ èçìåíåíèÿ 
êëèìàòà íà õàðàêòåð âîåííûõ äåéñòâèé, ñàìî÷óâñòâèå ëè÷íîãî 
ñîñòàâà, îñîáåííîñòè è ýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ âîîðóæåíèé è 
äåéñòâèé ðàçëè÷íûõ ðîäîâ âîéñê, âêëþ÷àÿ è ñìåíó èõ äèñëîêà-
öèè (ïðåæäå âñåãî, áàç ÂÌÔ); à òàêæå îïûòà ïåðåõîäà Ñóõîïóò-
íûõ âîéñê è ÂÌÔ ÑØÀ îò èñïîëüçîâàíèÿ óãëåâîäîðîäíîãî òîïëè-

189 Convention on the Prohibition of Military or Any Other Hostile Use 
of Environmental Modification Techniques, Adopted by Resolution 31/72 of 
the United Nations General Assembly on 10 December 1976. Ð. 1. Ñì.: www.
un-documents.net/enmod.htm.

190 Ñì. îá ýòîì, â ÷àñòíîñòè: Êëÿéí, Í. Äîêòðèíà øîêà: ðàñöâåò êà-
ïèòàëèçì êàòàñòðîô. — Ì., «Äîáðàÿ êíèãà», 2009, ãëàâû 8, 16, 20.
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âà ê âîçîáíîâëÿåìûì èñòî÷íèêàì ýíåðãèè â öåëÿõ óìåíüøåíèÿ 
óÿçâèìîñòè ãðóïïèðîâîê âîéñê.

Îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàþò âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêèå 
íàìåðåíèÿ è ïëàíû ýêñïàíñèè ÑØÀ è äðóãèõ çàïàäíûõ äåðæàâ â 
Àðêòèêå ïîä ïðèêðûòèåì èçó÷åíèÿ ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèé êëè-
ìàòà â äàííîì ðåãèîíå, âêëþ÷àÿ ïëàíû âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà è 
îñâîåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Îòñëåæèâàíèå è àíàëèç âñåõ äåòà-
ëåé è èçìåíåíèé ñèòóàöèè ïî ýòîìó èñêëþ÷èòåëüíî âàæíîìó äëÿ 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè âîïðîñó äîëæíû âåñòèñü íà ïîñòî-
ÿííîé îñíîâå. Íà îñíîâàíèè ðåçóëüòàòîâ àíàëèçà è ìîíèòîðèíãà 
äàííîé è ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ïðîáëåì äîëæíû âíîñèòüñÿ èçìå-
íåíèÿ â âîåííîå è âíåøíåïîëèòè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå, ðàçðàáà-
òûâàòüñÿ è ðåàëèçîâûâàòüñÿ ìåðû ïî ïàðèðîâàíèþ óãðîç.

IV.3.2. Âíåøíåïîëèòè÷åñêèå ìåðû è ðàçâèòèå 
ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ 

ïàðíèêîâûõ ãàçîâ è àäàïòàöèè ýêîíîìèêè 
ê èçìåíåíèÿì êëèìàòà

Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ýôôåêòèâ-
íûõ ìåõàíèçìîâ ñìÿã÷åíèÿ ïðîáëåìû èçìåíåíèé êëèìàòà è åãî 
ïîñëåäñòâèé. Îíî âêëþ÷àåò âçàèìîäåéñòâèå ñòðàí íà äâóñòîðîí-
íåé îñíîâå, â òîì ÷èñëå ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, íàöèîíàëüíûìè ãî-
ñóäàðñòâàìè è çàðóáåæíûìè êîðïîðàöèÿìè, à òàêæå ìåæäó íàöè-
îíàëüíûìè è çàðóáåæíûìè êîðïîðàöèÿìè; à òàêæå íà ìíîãîñòî-
ðîííåé îñíîâå, âêëþ÷àÿ (â äîïîëíåíèå ê ïåðå÷èñëåííûì ôîðìàì 
êîîïåðàöèè) èñïîëüçîâàíèå ôîðìàòà ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçà-
öèé, â òîì ÷èñëå ñèñòåìû ÎÎÍ (ÞÍÅÏ, ÞÍÈÄÎ, ÏÐÎÎÍ è äð.).

Îñîáîå çíà÷åíèå èìååò íàó÷íîå è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå ñîòðóä-
íè÷åñòâî, ó÷èòûâàÿ íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü çíàíèé â îáëàñòè 
ïðîáëåìû èçìåíåíèé êëèìàòà, è ñâÿçàííóþ ñ ýòèì âûñîêóþ ñòå-
ïåíü íåîïðåäåëåííîñòè îöåíêè èõ ïîñëåäñòâèé äëÿ ýêîíîìèêè 
è áåçîïàñíîñòè, ïðåæäå âñåãî íà íàöèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì 
óðîâíÿõ (ñì. ðàçäåëû I è II). Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ïîääåðæèâàòü 
è äàëåå íàðàùèâàòü ó÷àñòèå Ðîññèè â Ìåæäóíàðîäíîé ïðîãðàììå 
ïî ãåîñôåðå è áèîñôåðå (IGBP), Ïàðòíåðñòâå â îáëàñòè íàóê î Çåì-
ëå (ESSP), Âñåìèðíîé êëèìàòè÷åñêîé ïðîãðàììå (WCP), Âñåìèð-
íîé ïðîãðàììå ïî îöåíêå êëèìàòè÷åñêèõ âîçäåéñòâèé è ñòðàòå-
ãèÿì ðåàãèðîâàíèÿ (WCIRP), Ïðîãðàììå èññëåäîâàíèé àòìîñôå-
ðû è îêðóæàþùåé ñðåäû (AREP), Ìåæäóíàðîäíîé ïðîãðàììà ïî 
ãóìàíèòàðíûì èçìåðåíèÿì ãëîáàëüíîãî èçìåíåíèÿ îêðóæàþùåé 
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ñðåäû (IHDP), Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íîé ïðîãðàììå ïî áèîðàçíîî-
áðàçèþ (DIVERSITAS).

Êðîìå òîãî, ó÷àñòèå Ðîññèè â ñâÿçàííûõ ñ ïðîáëåìîé èçìåíå-
íèé êëèìàòà ïðîãðàììàõ è ïðîåêòàõ, ðåàëèçóåìûõ ïîä ýãèäîé òà-
êèõ îðãàíèçàöèé ñèñòåìû ÎÎÍ êàê: Âñåìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, Ôîíä ïî ïðîáëåìàì íàðîäîíàñåëåíèÿ, Ïðîãðàììà 
ïî óìåíüøåíèþ ðèñêà ñòèõèéíûõ áåäñòâèé è äðóãèå. Î÷åíü ïåð-
ñïåêòèâíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ó÷àñòèå Ðîññèè â Ãëîáàëüíîé ðàìî÷-
íîé îñíîâå êëèìàòè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ (ñì. ðàçäåë IV.1.2), êî-
òîðîå ìîæåò íå òîëüêî âîññòàíîâèòü ïðåñòèæ è ðåïóòàöèþ Ðîññèè 
êàê ìèðîâîé ìåòåîðîëîãè÷åñêîé äåðæàâû, íî è ïðèíåñòè äîïîë-
íèòåëüíûå äîõîäû îò ïðåäîñòàâëÿåìûõ åþ óñëóã äðóãèì ñòðàíàì. 
Ïðè ýòîì îòäà÷à îò òàêèõ ïðîåêòîâ ìîæåò áûòü î÷åíü áûñòðîé, à 
âûãîäû ñòðàí-ïîòðåáèòåëåé — òàêæå âåñüìà ñóùåñòâåííûìè.191

Àíàëîãè÷íûå äèâèäåíäû â âèäå áëàãîïðèÿòíîãî èìèäæà è ýêî-
íîìè÷åñêèõ âûãîä ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû è îò ó÷àñòèÿ â ïåðå÷èñëåí-
íûõ âûøå ìåæäóíàðîäíûõ ïðîãðàììàõ. Îäíèì èç ðåçóëüòàòîâ èõ 
âûïîëíåíèÿ ìîãëè áû ñòàòü äîïîëíèòåëüíûå ñîëèäíûå àðãóìåí-
òû â ïîëüçó ïîëíîãî ó÷åòà âêëàäà ðîññèéñêèõ ëåñîâ â ïîãëîùåíèå 
èçáûòî÷íûõ îáúåìîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Ïîêà ýòîò âêëàä äàëåêî 
íå â ïîëíîé ìåðå ó÷èòûâàåòñÿ ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì.192 Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ðåøåíèåì 7-é Êîíôåðåíöèè ñòîðîí Ðàìî÷íîé êîíâåí-
öèè ÎÎÍ ïî èçìåíåíèÿì êëèìàòà (Ìàððàêåø, Ìàðîêêî, 2001 ã.), 
Ðîññèè çàñ÷èòàíû 33 ìëí ò ñîêðàùåíèé âûáðîñîâ ÷èñòîãî óãëåðî-
äà èëè 122 ìëí ò CO

2
-ýêâ. áëàãîäàðÿ ïîãëîòèòåëüíîé ñïîñîáíîñòè 

191 Â ÷àñòíîñòè, áëàãîäàðÿ SERVIR-Himalaya, ñèñòåìå ìîíèòîðèí-
ãà, ñîçäàííîé â Ïàêèñòàíå â èþëå 2010 ã. ñîâìåñòíî Ìåæäóíàðîäíûì 
öåíòðîì êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ãîðíûõ òåððèòîðèé (International Cen-
tre for Integrated Mountain Development) â Íåïàëå, NASA è USAID äëÿ 
ñëåæåíèÿ çà íàâîäíåíèÿìè, ïðàêòè÷åñêè ñðàçó æå áûëè ñïàñåíû ñîòíè 
ïàöèåíòîâ áîëüíèö,– ëþäè áûëè ñâîåâðåìåííî ýâàêóèðîâàíû, â òî âðå-
ìÿ êàê çäàíèÿ áûëè ïîëíîñòüþ ðàçðóøåíû ïîòîêàìè âîäû. Ñèñòåìà ïðè-
çâàíà còàòü ÷àñòüþ GOESS – Âñåìèðíîé ñëóæáîé ñëåæåíèÿ çà Çåìëåé, 
êîòîðàÿ áûëà îðãàíèçîâàíà â 2005 ã. è äîëæíà áûòü ïîëíîñòüþ ðàçâåðíó-
òà ê 2015 ã. Ñì.: www.scidev.net/en/news/ pooled-earth-data-a-success-in-
pakistan-flood-response.html.

192 Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ïîä÷åðêèâàë ïðåçèäåíò Ðîññèè, âûñòóïàÿ íà 
ôîðóìå ÍÏÎ â èþëå 2006 ã. è îòìå÷àÿ, ÷òî â òî âðåìÿ êîãäà Êèîòñêèé 
ïðîòîêîë âîçíàãðàæäàåò ïðîìûøëåííî ðàçâèòûå ñòðàíû çà ëåñîíàñàæäå-
íèå, â îòíîøåíèè òàêèõ ñòðàí êàê Ðîññèÿ, êîòîðûå ñîõðàíèëè ñâîè ëåñà, 
ýòîãî íå íàáëþäàåòñÿ. «Íàøè (ðîññèéñêèå) ëåñà — ýòî îãðîìíûå ëåãêèå 
ïëàíåòû, ïîãëîùàþùèå âñå ïàðíèêîâûå ãàçû, è èõ ðàçìåðû è ïîòåíöèàë 
íå ó÷èòûâàþòñÿ äîëæíûì îáðàçîì» // ÐÈÀ «Íîâîñòè». 04.07.2006.
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ëåñîâ. Â òî æå âðåìÿ, ïî äàííûì Ðîñãèäðîìåòà, íåòòî-áàëàíñ äå-
ïîíèðîâàíèÿ è âûáðîñîâ àíòðîïîãåííîãî óãëåðîäà ëåñàìè Ðîññèè 
â 1990—2007 ãã. ñîñòàâèë 72 ìëí ò ÷èñòîãî óãëåðîäà èëè ïî÷òè 
285 ìëí ò CO

2
-ýêâ. â ñðåäíåì â ãîä. Ýòî ñîîòâåòñòâóåò, êàê ìèíè-

ìóì, îêîëî 6 ìëðä äîëë. êîñâåííûõ ñóáñèäèé Ðîññèè ìèðîâîé ýêî-
íîìèêå193, ïîêà çíà÷èòåëüíî îòñòàþùåé îò âûïîëíåíèÿ óñòàíîâ-
ëåííûõ Êèîòñêèì ïðîòîêîëîì è ðåêîìåíäîâàííûõ ÌÃÝÈÊ òåì-
ïîâ ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ. Ïîëíûé ó÷åò öåííî-
ñòè âêëàäà ðîññèéñêèõ ëåñîâ â ñîêðàùåíèå óêàçàííûõ âûáðîñîâ â 
îáíîâëåííîì ìåæäóíàðîäíîì ìåõàíèçìå èõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ïîçâîëèë áû Ðîññèè èçâëå÷ü ñóùåñòâåííûå âûãîäû.194 
Òàê, ïîëó÷àåìûå â ïîðÿäêå îïëàòû ýêîëîãî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëóã 
è ïðåäóñìîòðåííûå Êèîòñêèì ïðîòîêîëîì êàïèòàëîâëîæåíèÿ â 
ïðîåêòû ñîâìåñòíîãî îñóùåñòâëåíèÿ (ïðåæäå âñåãî, ñáåðåãàþùèå 
ðåñóðñû, âêëþ÷àÿ ýíåðãåòè÷åñêèå, ïðèðîäó è îáåñïå÷èâàþùèå 
ýíåðãîýôôåêòèâíîñòü õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè) ñïîñîáñòâîâà-
ëè áû óñêîðåííîé ìîäåðíèçàöèè îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè.

Â êîíòåêñòå ïðîáëåì ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè ñëåäóåò 
îñîáî ïîä÷åðêíóòü äâîéñòâåííûé õàðàêòåð ìåæäóíàðîäíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà: ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðàêòè÷åñêóþ ïîëüçó îò ñàìîé 
êîîïåðàöèè ãîñóäàðñòâ â ðåøåíèè ïðîáëåìû èçìåíåíèé êëèìàòà 
è åãî ïîñëåäñòâèé äëÿ ñòðàí-ïîëó÷àòåëåé (ðåöèïèåíòîâ) ðàçíîî-

193 Îöåíêà ñäåëàíà èç ðàñ÷åòà ñðåäíåé çà óêàçàííûé ïåðèîä öåíû 
20 äîëë./ò CO

2
-ýêâ. Áîëåå ðàííèå îöåíêè àâòîðà èñõîäèëè èç ìàêñèìàëü-

íûõ çíà÷åíèé îáúåìîâ ïîãëîùåíèÿ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ ëåñàìè (110 ìëí ò 
÷èñòîãî óãëåðîäà èëè 407 ìëí ò CO

2
-ýêâ.) è áîëåå âûñîêîé öåíû òîíû 

CO
2
-ýêâ. (25 äîëë.), äàâàÿ, òàêèì îáðàçîì, âåëè÷èíó êîñâåííûõ ñóáñè-

äèé â ðàçìåðå 11 ìëðä äîëë. (ïîäðîáíåå ñì.: Ïîðôèðüåâ Á. Í. Ýêîíîìèêà 
êëèìàòè÷åñêèõ èçìåíåíèé, ñ. 66). Ïî îöåíêå Deutsche Bank, ïðè ñîõðà-
íåíèè îáÿçàòåëüñòâà ñòðàí ÅÑ ñîêðàòèòü âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ äî 
2020 ã. íà 20 % â 2010 ã. öåíà íà ETS ñîñòàâèò 25 åâðî èëè 32 äîëë./ò. 
Ïðè ïîâûøåíèè ïëàíêè ñîêðàùåíèÿ äî 30 %, êîòîðîå âñåðüåç îáñóæäàåò-
ñÿ ÅÑ, öåíà ìîæåò âîçðàñòè äî êîíöà 2010 ã. äî 45 åâðî èëè 58 äîëë./ò, à â 
2020 ã. äîñòè÷ü 67 åâðî/ò (èëè 86 äîëë./ò ïðè ñîõðàíåíèè êóðñà 2010 ã.). 
Ñì.: Regulatory risks could push EUAs above €25 this year: Deutsche Bank. 
www.carbon-financeonline.com/index.cfm?section=europe&id=13170&act
ion =view&return=home. Åñëè îòòàëêèâàòüñÿ îò ýòèõ îöåíîê, âåëè÷èíà 
êîñâåííûõ ñóáñèäèé â öåíàõ 2010 ã. óâåëè÷èòñÿ óæå äî 16,5 ìëðä äîëë.

194 Ïðè ýòîì íå èäåò ðå÷ü î áèîãåîôèçè÷åñêèõ êëèìàòîðåãóëèðóþùèõ 
ôóíêöèÿõ ðîññèéñêèõ ëåñîâ è ýêîñèñòåì â öåëîì, ãëîáàëüíàÿ ðîëü êî-
òîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ áîëüøîé ïëîùàäüþ ñòðàíû. Ó÷åò âêëàäà ýòîé ãðóï-
ïû ýêîñèñòåìíûõ ôóíêöèé â ïîçèòèâíûé ýôôåêò âëèÿíèÿ èçìåíåíèé íå 
òîëüêî ðåãèîíàëüíîãî, íî ãëîáàëüíîãî êëèìàòà óâåëè÷èë áû óïîìÿíóòûå 
âûãîäû åùå áîëüøå.
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áðàçíîé ôèíàíñîâîé è òåõíè÷åñêîé ïîìîùè, ïîëó÷àåìîé èìè îò 
çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ, êîðïîðàöèé è îò ôîðìàòà ìåæäóíàðîä-
íûõ îðãàíèçàöèé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, èñïîëüçîâàíèå ìåæäóíàðîä-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, â ïåðâóþ î÷åðåäü îêàçàíèÿ òàêîé ïîìîùè 
ãîñóäàðñòâàìè-äîíîðàìè, äëÿ óêðåïëåíèÿ ñâîåãî âíåøíåïîëè-
òè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî âëèÿíèÿ â ñòðàíàõ-ðåöèïèåíòàõ. 
Òàêàÿ ïðàêòèêà øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ ðàçâèòûìè çàðóáåæíûìè 
ãîñóäàðñòâàìè, íî î÷åíü ìàëî Ðîññèåé, õîòÿ øèðîêèé ñïåêòð ïðî-
áëåì, ñâÿçàííûõ ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà è ïîëèòèêîé ñìÿã÷åíèÿ 
ýòîé ïðîáëåìû, ïðåäîñòàâëÿåò îáøèðíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ýêî-
íîìè÷åñêîãî è òåõíè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâ. Â òîì 
÷èñëå, èñïîëüçîâàíèÿ ïðÿìûõ èíâåñòèöèé, ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ìîùè è èíûõ êàíàëîâ äîñòóïà ê ïðîèçâîäñòâåííûì ìîùíîñòÿì, 
à òàêæå îáúåêòàì èíôðàñòðóêòóðû ñòðàí-ðåöèïèåíòîâ, íå ãîâîðÿ 
î âîçìîæíîñòè êîíñòðóêòèâíîãî è ýôôåêòèâíîãî äèàëîãà ïî ýòèì 
âîïðîñàì ñ ïîëèòè÷åñêèìè è äåëîâûìè êðóãàìè ýòèõ ñòðàí.

Êàê áûëî ïîêàçàíî â ðàçäåëå II, íàïðÿìóþ è íàèáîëåå ñóùå-
ñòâåííûì îáðàçîì èçìåíåíèÿ êëèìàòà è åãî ïîñëåäñòâèÿ âëèÿþò 
íà ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî, ëåñíîãî, âîäíîãî 
õîçÿéñòâ (âêëþ÷àÿ âîäîñíàáæåíèå è âîäîî÷èñòêó), ýíåðãåòèêó, 
òðàíñïîðò, òóðèçì, èìåþùèõ èñêëþ÷èòåëüíî âàæíîå (â òîì ÷èñ-
ëå ñòðàòåãè÷åñêîå) çíà÷åíèå äëÿ êàæäîé ñòðàíû. Â áîëüøèíñòâå 
ñòðàí ñîõðàíåíèå êîíòðîëÿ (ïðåæäå âñåãî, ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, 
à òàêæå íàöèîíàëüíîãî êàïèòàëà) â ýòèõ ñôåðàõ ÿâëÿåòñÿ íåîáõî-
äèìûì óñëîâèåì ñîõðàíåíèÿ èõ íåçàâèñèìîñòè, ïî êðàéíåé ìåðå, 
â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, íåâûïîëíåíèå êîòîðîãî ìîæåò 
ðàññìàòðèâàòüñÿ ðóêîâîäñòâîì ýòèõ ñòðàí êàê îñëàáëåíèå ñóâåðå-
íèòåòà. Â ñâîþ î÷åðåäü, îáëåã÷åíèå è ðàñøèðåíèå äîñòóïà ê ýòèì 
ñôåðàì, óêðåïëåíèå â íèõ ïîçèöèé èíîñòðàííîãî êàïèòàëà ïðàâî-
ìåðíî êâàëèôèöèðîâàòü êàê óñèëåíèå âëèÿíèÿ êîðïîðàöèé è ãî-
ñóäàðñòâ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ ôèíàíñîâîå, òåõíè÷åñêîå è êàäðîâîå 
ñîäåéñòâèå, ñòðàíàì-ðåöèïèåíòàì.

Ïîä ýòèì óãëîì çðåíèÿ öåëåñîîáðàçíî ðàññìàòðèâàòü ïðîãðàì-
ìû ïîìîùè ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì â îáëàñòè ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ 
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ è àäàïòàöèè ê èçìåíåíèÿì êëèìàòà ñî ñòîðîíû 
ðàçâèòûõ çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ. Â ñôåðå äâóñòîðîííåãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ ïîêàçàòåëåí ïðèìåð ÑØÀ, ãäå âåäóùóþ ðîëü â îêàçà-
íèè òàêîé ïîìîùè èãðàåò Àãåíòñòâî ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ 
(USAID)— òðàäèöèîííûé ïðîâîäíèê àìåðèêàíñêîãî âëèÿíèÿ âî 
ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà. Â ïðîãðàììàõ ïîìîùè ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðà-
íàì â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå ïðèìå÷àòåëüíû òðè îáñòîÿòåëüñòâà.

Âî-ïåðâûõ, îáúåì è äèíàìèêà îêàçàíèÿ òàêîé ïîìîùè: â 
2008 ã. îí ñîñòàâèë 212 ìëí äîëë., â 2011 ã. äîñòèãíåò 1,2 ìëðä 
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äîëë., ò. å. âûðàñòåò âøåñòåðî, íî ïðè ýòîì â òîé æå ïðîïîðöèè 
(â øåñòü ðàç) áóäåò óñòóïàòü ñóììàì, âûäåëÿåìûì íà îêàçà-
íèå âîåííîé ïîìîùè óêàçàííûì ñòðàíàì (áîëåå 71 ìëðä äîëë. â 
2011 ã.).195

Âî-âòîðûõ, ñòðóêòóðà ïîìîùè, â êîòîðîé â 2008 ã. äîìèíèðî-
âàëè äâå ñòàòüè ðàñõîäîâ: íà ïðîäâèæåíèå è ðàçâèòèå òåõíîëîãèé 
óëàâëèâàíèÿ è õðàíåíèÿ âûáðîñîâ ÑÎ

2
 (ïî÷òè ïîëîâèíà çàòðàò) 

è ïåðåäà÷ó ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ òåõíîëîãèé, ðàçðàáîòàííûõ â 
ÑØÀ (áîëåå 2/5 çàòðàò). È õîòÿ â ïîñëåäóþùèå ãîäû ñòðóêòóðà 
çàòðàò íåñêîëüêî èçìåíèëàñü, òåì íå ìåíåå, òàêîé âàæíûé êîìïî-
íåíò ïîìîùè êàê ñîäåéñòâèå â ðàçâèòèè íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé 
áàçû ñòðàí-ðåöèïèåíòîâ çàíèìàåò ñêðîìíîå ìåñòî: ðàñõîäû íà 
ÍÈÎÊÐ â îáëàñòè ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ è àäàï-
òàöèè ê èçìåíåíèÿì êëèìàòà â äåâÿòü ðàç óñòóïàþò àíàëîãè÷íûì 
ðàñõîäàì â ñôåðå âîåííîé ïîìîùè (â 2008 ã. ýòîò ðàçðûâ áûë åùå 
áîëüøå è ñîñòàâëÿë 14:1).196

Êàê îòìå÷àåò ïî ýòîìó ïîâîäó Ì. Ïåìáåðòîí èç íåçàâèñèìî-
ãî Èíñòèòóòà ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé (Institute for Policy 
Studies) â Âàøèíãòîíå: «ïî÷òè ïîëîâèíà ýòîãî áþäæåòà (ïîìîùè 
â 2007 ã. — Àâò.) áûëî èçðàñõîäîâàíî íà îñóùåñòâëåíèå íåîáîñíî-
âàííîé ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñòðàòåãèè ñìÿã÷åíèÿ âîç-
äåéñòâèÿ äåéñòâóþùèõ óãîëüíûõ ÒÝÑ âìåñòî îêàçàíèÿ ïîìîùè â 
ïåðåõîäå (ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí) íà âîçîáíîâëÿåìûå èñòî÷íèêè 
ýíåðãèè. Áîëüøàÿ ÷àñòü îñòàëüíûõ ñðåäñòâ íà îêàçàíèå ïîìîùè 
ðàñõîäóåòñÿ íà ïðîäâèæåíèå òåõíîëîãèé, ðàçðàáîòàííûõ â ÑØÀ, 
êîòîðûå ìîãóò ïîäîéòè, íî ìîãóò è íå ñîîòâåòñòâîâàòü íóæäàì 
ñòðàí-ðåöèïèåíòîâ. Ìåíåå 10 % ñðåäñòâ ðàñõîäóåòñÿ íà àäàïòà-
öèþ ê èçìåíåíèÿì êëèìàòà è èõ ïîñëåäñòâèÿì — çàñóõàì, íàâî-
äíåíèÿì, ïîòåðå óðîæàÿ, áîëåçíÿì è ò. ä.».197

Â-òðåòüèõ, ÷òî êàñàåòñÿ ýòîé ñêðîìíîé ïîìîùè â îáëàñòè 
àäàïòàöèè ýêîíîìèêè ñòðàí — ïîëó÷àòåëåé ïîìîùè, ïîìèìî ðå-
øåíèÿ çàäà÷ ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû (íàïðèìåð, ñîîðóæåíèå 
íåáîëüøèõ äàìá, óñòàíîâêà ñèñòåì âîäîî÷èñòêè è äð.) ïðîãðàì-
ìû USAID ïðåäóñìàòðèâàþò àêòèâíîå ó÷àñòèå ýêñïåðòíûõ, êîí-
ñóëüòàöèîííûõ è äðóãèõ îðãàíèçàöèé ÑØÀ, à òàêæå èõ îòäåëü-

195 Pemberton, M. and Glyn, J. Military versus Climate Security: 2011 
Budgets Compared. Institute for Policy Studies Annual Report 2010. Wash-
ington DC: IPS-DC. November 2010. Ð. 10.

196 Ibid.; Pemberton, M. Budgets Compared: Military versus Climate 
Security. Washington DC: IPS-DC. 2008. Ð. 26.

197 Pemberton, M. Op. cit., p. 26.
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íûõ ñïåöèàëèñòîâ è â èíñòèòóöèîíàëüíîé ñôåðå. Ïðåæäå âñåãî, â 
ôîðìèðîâàíèè (ðàçâèòèè) íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ðàçðàáîò-
êå è èñïîëüçîâàíèè íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì è ïëàíîâ äåéñòâèé 
ñòðàí-ðåöèïèåíòîâ â îáëàñòè àäàïòàöèè ê èçìåíåíèÿì êëèìàòà, 
âêëþ÷àÿ ðàçâèòèå ñèñòåì ïîãîäíî-êëèìàòè÷åñêîãî è ýêîëîãè÷å-
ñêîãî ìîíèòîðèíãà, à òàêæå áàç äàííûõ è ñèñòåì îöåíêè ñîñòî-
ÿíèÿ îáúåêòîâ íàöèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Ñïîñîáñòâóÿ â 
òîé èëè èíîé ìåðå ðåøåíèþ òåõíè÷åñêèõ çàäà÷ àäàïòàöèè, ýòè 
ìåðû îäíîâðåìåííî óñèëèâàþò âëèÿíèå ÑØÀ íà ðàçâèòèå ñòðàí-
ðåöèïèåíòîâ íå òîëüêî â íàñòîÿùåì, íî è â áóäóùåì, çàêëàäûâàÿ 
â èõ ýêîíîìè÷åñêèé êóðñ è òåõíè÷åñêóþ ïîëèòèêó îðèåíòèðû íà 
àìåðèêàíñêèå ñòàíäàðòû.

Â ñâÿçè ñ ýòèì îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå àêòèâíûé èíòåðåñ ê 
âîïðîñàì àäàïòàöèè ê èçìåíåíèÿì êëèìàòà, êîòîðûé â ïîñëåäíèå 
ãîäû ïðîÿâëÿåò ÍÀÒÎ, îñíîâíûì îáúåêòîì âíèìàíèÿ êîòîðîé ÿâ-
ëÿåòñÿ ïîñòñîâåòñêîå ïðîñòðàíñòâî. Ãëàâíûì èíñòðóìåíòîì ðåàëè-
çàöèè îòìå÷åííîé àêòèâíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðîãðàììà ÍÀÒÎ «Íàóêà 
ðàäè ìèðà è áåçîïàñíîñòè», íà ñåìèíàðå êîòîðîé â èþíå 2010 ã. 
â Èñëàíäèè, ïðîøåäøåì ïðè ïîääåðæêå Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû 
ÑØÀ è ÂÌÔ ÑØÀ, ýêñïåðòû èç ñòðàí ÍÀÒÎ è áûâøèõ ñòðàí 
ÑÑÑÐ áûëè îðèåíòèðîâàíû íà ðåøåíèå òàêèõ çàäà÷ êàê: îáîáùå-
íèå èìåþùåéñÿ èíôîðìàöèè îá óÿçâèìîñòè è âîçäåéñòâèè èçìå-
íåíèÿ êëèìàòà íà ìåñòíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ; îïðåäåëåíèå 
ñòðàòåãèé äëÿ óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè áåçîïàñíîñòè â ðàçâèâàþùèõ-
ñÿ ñòðàíàõ, à òàêæå ñïåöèôèêè èõ ïîòðåáíîñòåé â èññëåäîâàíèÿõ 
ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ òî÷íîñòè àíàëèçà ðèñêîâ ïðèìåíèòåëüíî ê 
èçìåíåíèþ êëèìàòà. Â öåíòðå âíèìàíèÿ — ïîñòñîâåòñêèå ñòðàíû 
Öåíòðàëüíîé Àçèè.198 Àíàëîãè÷íûé àêöåíò ïðîñëåæèâàåòñÿ è â 
äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå ñèñòå-
ìû ÎÎÍ, â êîòîðûõ ÑØÀ è èõ çàïàäíûå ïàðòíåðû è ñîþçíèêè ïî 
ÍÀÒÎ òðàäèöèîííî èãðàþò âåñüìà çàìåòíóþ ðîëü.

Îòìå÷åííûå èíòåðåñ è àêòèâíîñòü ýòè ãîñóäàðñòâ ê Öåíòðàëüíî-
Àçèàòñêîìó ðåãèîíó âïîëíå çàêîíîìåðíû è ïî ýêîíîìè÷åñêèì, è 
ïî ïîëèòè÷åñêèì ìîòèâàì. Îäíàêî îíè îáúåêòèâíî îñëàáëÿþò ïî-
çèöèè Ðîññèè â ýòîì ðåãèîíå. Ñåðüåçíûé ãåîïîëèòè÷åñêèé âûçîâ 
è ïîòåíöèàëüíóþ óãðîçó åå íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì ïðåäñòàâëÿ-
åò, ïðåæäå âñåãî, ïðîèñõîäÿùåå ïîä áëàãîâèäíûì ïðåäëîãîì ïî-
ìîùè ñðåäíåàçèàòñêèì ñòðàíàì â àäàïòàöèè ê èçìåíåíèÿì êëè-
ìàòà óñèëåíèå âëèÿíèÿ ÑØÀ è äðóãèõ ñòðàí ÍÀÒÎ íà ðåøåíèå 

198 http://el.erdc.usace.army.mil/training.cfm?Topic=Workshop%7b
RDhref+%7dList=10JunClimate.
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ïðîáëåìû âîäíûõ ðåñóðñîâ, íà ïðîòÿæåíèè âåêîâ ÿâëÿþùèõñÿ 
îäíèì èç êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ è áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ â ýòèõ ãîñóäàðñòâàõ.

Ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó è îäíîâðåìåííî ñïîñîáñòâîâàòü óêðå-
ïëåíèþ ðîññèéñêèõ ïîçèöèé íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, ïðå-
æäå âñåãî â ñòðàíàõ Ñðåäíåé Àçèè, ìîæíî íà îñíîâå àêòèâíîé ïî-
ëèòèêè Ðîññèè â îáëàñòè ñîäåéñòâèÿ â àäàïòàöèè ê èçìåíåíèÿì 
êëèìàòà. Äëÿ ýòîãî ó Ðîññèè åñòü åñëè íå âñå, òî î÷åíü ìíîãèå 
ïðåäïîñûëêè, âêëþ÷àÿ òåððèòîðèàëüíóþ áëèçîñòü, èñòîðè÷åñêèå 
è ýêîëîãè÷åñêèå âçàèìîñâÿçè, ìíîãîëåòíèé îïûò ó÷àñòèÿ â ñî-
âìåñòíûõ íàó÷íûõ ðàçðàáîòêàõ è ñèñòåìå ìåòåîðîëîãè÷åñêèõ íà-
áëþäåíèé è ìîíèòîðèíãà îêðóæàþùåé ñðåäû, è ò. ä. Êðîìå òîãî, 
ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, âêëþ÷àÿ âçíîñû â ìåæäóíàðîäíûå îðãàíè-
çàöèè è òðàíøè ïî ëèíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè ðàçâèâàþ-
ùèìñÿ ñòðàíàì. Èõ áûëî áû ìîæíî è íóæíî íàïðàâèòü íà ðàç-
âèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè â îáëàñòè àäàïòàöèè ê èçìåíåíèÿì 
êëèìàòà ñî ñòðàíàìè íå òîëüêî Ñðåäíåàçèàòñêîãî ðåãèîíà, íî è 
äðóãèìè ñòðàíàìè ÑÍÃ, âêëþ÷àÿ ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÅâðàÇÝÑ è 
ÎÄÊÁ. Â òîì ÷èñëå, â êà÷åñòâå âûïîëíåíèÿ Ðîññèåé ÷àñòè ñâîèõ 
îáÿçàòåëüñòâ ïî îêàçàíèþ ïîìîùè â ýòîì îòíîøåíèè, ïðåäóñìî-
òðåííîé Êîïåíãàãåíñêèì àêêîðäîì.

Ïðåæäå âñåãî, äîëæíû áûòü ñîçäàíû êîíöåïòóàëüíûå è ïðàâî-
âûå îñíîâû ýòîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ðå÷ü èäåò î ðàçâèòèè è äîïîëíå-
íèè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî âçàèìîäåé-
ñòâèå ñòðàí ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ïðàâîâûìè íîðìàìè â 
îáëàñòè àäàïòàöèè ê èçìåíåíèÿì êëèìàòà. Â ÷àñòíîñòè, î äîïîë-
íåíèè äåéñòâóþùèõ ñòðàòåãèé (èëè àíàëîãè÷íûõ äîêóìåíòîâ) 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ïîëîæåíèÿìè î âîçðàñòàþùåé ðîëè 
êëèìàòè÷åñêîãî ôàêòîðà êàê óãðîçû áåçîïàñíîñòè, íåîáõîäèìî-
ñòè ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé ïî ïàðèðîâàíèþ ýòîé óãðîçû è ò. ä. Ïðå-
æäå âñåãî, íåîáõîäèìîñòè ãàðìîíèçàöèè óêàçàííûõ ñòðàòåãèé â 
÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè îò êëèìàòè÷åñêèõ óãðîç, ïîäõî-
äîâ ê îöåíêå âñåãî êîìïëåêñà êëèìàòè÷åñêèõ ðèñêîâ, ïðîöåäóð 
ïëàíèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî àäàïòàöèè.

Ñëåäóþùèì óðîâíåì ñîãëàñîâàíèÿ ìîãëà áû ñòàòü êîîðäè-
íàöèÿ íàöèîíàëüíûõ ïëàíîâ äåéñòâèé, îñîáåííî â ðàçðåçå îò-
äåëüíûõ ðåãèîíîâ è ýêîñèñòåì, ïðåæäå âñåãî, ïî ïîãðàíè÷íûì 
àðåàëàì. Èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàçðàáîòêè òàêèõ ïëàíîâ 
ìîãóò ñòàòü ñðåäñòâà Àäàïòàöèîííîãî ôîíäà, êîòîðûé áûë ñîç-
äàí ïî ðåøåíèþ Ïîçíàíüñêîé Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî êëèìàòó â 
2008 ã., óòâåðäèâøåé ïðàâèëà ðàáîòû Àäàïòàöèîííîãî Ôîíäà è 
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åãî Íàáëþäàòåëüíîãî Ñîâåòà. Òàêæå ïðèíÿò Ìåìîðàíäóì î âçàè-
ìîïîíèìàíèè ìåæäó Ñîâåùàíèåì Ñòîðîí Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà è 
Ãëîáàëüíûì ýêîëîãè÷åñêèì ôîíäîì è ñîîòâåòñòâóþùåå ñîãëàøå-
íèå ñ Âñåìèðíûì Áàíêîì, ïðèíÿòà ïðîãðàììà àäàïòàöèè è ôîðìà 
óïðàâëåíèÿ íà ïåðèîä 2008—2012 ãã.

Ê ñòðàòåãè÷åñêèì ïðèîðèòåòàì äåÿòåëüíîñòè Ôîíäà îòíåñåíî 
îãðàíè÷åíèå åãî áåíåôèöèàðîâ ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè, ñðåäè 
êîòîðûõ ãëàâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ îñîáî óÿçâèìûì ãîñóäàð-
ñòâàì, âêëþ÷àÿ ìàëûå îñòðîâíûå è ïðèáðåæíûå ñòðàíû, ñòðàäà-
þùèå îò íàâîäíåíèé, ñòðàíû ñ îñîáî çàñóøëèâûì êëèìàòîì, ãîð-
íûå ñòðàíû è ò. ï., à òàêæå ðÿä êîíêðåòíûõ ãðóïï ìåðîïðèÿòèé. 
Â èõ ÷èñëå:

• ðàçðàáîòêà íàöèîíàëüíûõ ïëàíîâ àäàïòàöèè ê èçìåíåíèÿì 
êëèìàòà (ÍÀÏ) äëÿ âñåõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, ïîäïèñàâ-
øèõ ðåøåíèÿ Êîíôåðåíöèè;

• óñòàíîâëåíèå ðåãèîíàëüíûõ àäàïòàöèîííûõ öåíòðîâ è ðåãè-
îíàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì 
ñ êðàòêî-, ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íûìè èçìåíåíèÿìè êëèìàòà è 
èõ ïîñëåäñòâèÿìè (ðèñêàìè) äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí;

• èíòåãðàöèÿ ìåð àäàïòàöèè ê èçìåíåíèÿì êëèìàòà â ïðîöåññ 
ïëàíèðîâàíèÿ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå è â ðàìêàõ îòäåëü-
íûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè (è, ñîîòâåòñòâåííî, ÍÀÍ â íàöèî-
íàëüíûå ïëàíû è ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ);

• óëó÷øåíèå êà÷åñòâà îöåíêè óÿçâèìîñòè è íóæä àäàïòàöèè, 
âêëþ÷àÿ îöåíêó ñòîèìîñòè àäàïòàöèè;

• ðàçðàáîòêà òåõíîëîãèé è ðàçâèòèå òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîòåí-
öèàëà â îáëàñòè àäàïòàöèè ê èçìåíåíèÿì êëèìàòà, îáåñïå÷å-
íèå äîñòóïíîñòè òåõíîëîãèé äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí;

• ðåàëèçàöèÿ ñðî÷íûõ ìåð, à òàêæå ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì àäàï-
òàöèè ê èçìåíåíèÿì êëèìàòà, âêëþ÷àÿ ìåðû ïî ñíèæåíèþ 
ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ óêàçàííûìè èçìåíåíèÿìè, è ïîâûøå-
íèþ äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ åå 
óñòîé÷èâîñòè ê êëèìàòè÷åñêèì âîçäåéñòâèÿì;

• îáìåí èíôîðìàöèåé, âêëþ÷àÿ îçíàêîìëåíèå îáùåñòâåííîñòè 
ñ ïðîáëåìîé èçìåíåíèé êëèìàòà è èõ ïîñëåäñòâèÿìè;

• ðàçâèòèå îáó÷åíèÿ è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè êàäðîâ â îá-
ëàñòè àäàïòàöèè ê èçìåíåíèÿì êëèìàòà.

Ïåðå÷èñëåííûå ìåðîïðèÿòèÿ ìîãóò âûïîëíÿòüñÿ ñ ó÷åòîì 
ðîññèéñêèõ èíòåðåñîâ, êàê â ïëàíå ìîäåðíèçàöèè îòå÷åñòâåííîé 
ýêîíîìèêè è óêðåïëåíèÿ ñâîåãî âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåí-
öèàëà, òàê è óïðî÷åíèÿ îòíîøåíèé ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ, âêëþ÷àÿ 
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ãîñóäàðñòâà — ÷ëåíû ÅâðàÇÝÑ è ÎÄÊÁ; ñ èñïîëüçîâàíèåì èìåþ-
ùåãîñÿ ó Ðîññèè êàäðîâîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è ïðè 
íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè Ðîññèè â ñîîòâåòñòâóþùèõ ïåðåãîâîð-
íûõ ïðîöåññàõ. Èñïîëüçóÿ îïðåäåëåííîå âëèÿíèå, èìåþùååñÿ ó 
Ðîññèè â òàêîì ïðîöåññå ïî ëèíèè ÐÊÈÊ ÎÎÍ è â ðóêîâîäñòâå 
Àäàïòàöèîííîãî ôîíäà, ñëåäóåò àêòèâíî ïðîäâèãàòü è ïðèâëåêàòü 
èíñòðóìåíòàëüíûå, àíàëèòè÷åñêèå è îïåðàòèâíûå âîçìîæíîñòè 
Ðîñãèäðîìåòà, Ì×Ñ Ðîññèè, ÐÀÍ â ñîäðóæåñòâå ñ äðóãèìè âåäîì-
ñòâàìè è âî âçàèìîäåéñòâèè ñ àíàëîãè÷íûìè ñòðóêòóðàìè ñòðàí 
Ñðåäíåé Àçèè, à òàêæå Àðìåíèè, ê âûïîëíåíèþ ðàáîò àäàïòàöèè 
íàñåëåíèÿ è õîçÿéñòâåííûõ êîìïëåêñîâ ê èçìåíåíèÿì êëèìàòà 
ïî ëèíèè Àäàïòàöèîííîãî ôîíäà â ýòèõ ñòðàíàõ.

Â öåëÿõ îáëåã÷åíèÿ îðãàíèçàöèè ýòîé ðàáîòû, ïîâûøåíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè îáìåíà çíàíèÿìè è òåõíîëîãèÿìè öåëåñîîáðàçíî 
ñîãëàñîâàòü ñî ñòðàíàìè Ñðåäíåàçèàòñêîãî ðåãèîíà èíèöèàòèâó 
î ñîçäàíèè òàì ïðè ó÷àñòèè Ðîññèè è â ðàìêàõ Àäàïòàöèîííîãî 
ôîíäà Ðåãèîíàëüíîãî àäàïòàöèîííîãî öåíòðà. Îðãàíèçàöèÿ àíà-
ëîãè÷íûõ ñåòåâûõ öåíòðîâ (Regional Adaptation Network Centers) 
óæå íàìå÷åíà â Àçèè, Àôðèêå, Òèõîîêåàíñêîì ðåãèîíå è Þæíîé 
Àìåðèêå. Ñîçäàíèå åùå îäíîãî òàêîãî öåíòðà â Ñðåäíåé Àçèè ïî-
çâîëèò Ðîññèè, äåéñòâóÿ ñ ëåãèòèìíûõ ïîçèöèé ÎÎÍ, ðåàëèçîâû-
âàòü òàêòèêó ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ó÷åòîì ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ èíòå-
ðåñîâ, âûïîëíÿÿ ôóíêöèè íå òîëüêî (è íå ñòîëüêî) ôèíàíñîâîãî 
è òåõíîëîãè÷åñêîãî äîíîðà, íî, ãëàâíûì îáðàçîì, êîîðäèíàòîðà 
è ñèñòåìíîãî èíòåãðàòîðà ðàáîò ïî àäàïòàöèè ýêîíîìèê ñòðàí—
ñîþçíèêîâ Ðîññèè ê èçìåíåíèÿì êëèìàòà.

Âûñòóïàÿ â ýòîé ðîëè è èñïîëüçóÿ ìåõàíèçìû ïåðå÷èñëåííûõ 
âûøå ïðîãðàìì è ôîðìàòîâ ìåæäóíàðîäíîé êîîïåðàöèè, îñîáåííî 
â ñôåðå íàóêè, Ðîññèÿ ìîæåò ðàçâèâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî ïî øèðî-
êîìó ñïåêòðó çàäà÷, ïðè ýòîì ðàñøèðÿÿ åãî ðàìêè çà ïðåäåëû âçà-
èìîäåéñòâèÿ ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ, à òàêæå ÅâðàÇÝÑ è ÎÄÊÁ. Â ÷àñò-
íîñòè, ïî ðåøåíèþ òàêèõ çàäà÷ êàê: ðàçâèòèå ìîíèòîðèíãà îñîáî 
óÿçâèìûõ ê èçìåíåíèÿì êëèìàòà òåððèòîðèé ìîðñêîãî ïîáåðå-
æüÿ, ïîëóïóñòûíü, âîäíûõ îáúåêòîâ — èñòî÷íèêîâ ïðåñíîé âîäû 
è ò. ä.; îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ñîâìåñòíûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ 
ïðîåêòîâ ïî îöåíêå ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèÿ êëèìàòà äëÿ ðàçëè÷-
íûõ ïðèðîäíûõ ýêîñèñòåì, îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû, ñîñòîÿíèÿ 
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, äîñòóïíîñòè ðåñóðñîâ è ïîòðåáíîñòè â íèõ.

Ê ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèÿì ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè 
àäàïòàöèè ìîæíî îòíåñòè è ñîçäàíèå ðàçëè÷íûõ êîëëåêòèâíûõ 
è ëîêàëüíûõ ñèñòåì ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ ïî ìîðñêèì øòîð-
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ìàì è ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ìîðÿ, ïî çàñóõàì è îïóñòûíèâàíèþ, 
ïî çàùèòå íàñåëåíèÿ îò ïîñëåäñòâèé ýêñòðåìàëüíîé æàðû è ò. ä. 
Â äàëüíåéøåì âîçìîæåí ïåðåõîä ê ðåàëèçàöèè êîíêðåòíûõ ïðî-
åêòîâ â îáëàñòè àäàïòàöèè, òàêèõ êàê: âíåäðåíèå ìåð ðàöèîíàëü-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäû; áîðüáà ñ ëåñíûìè ïîæàðàìè; ñîîðóæå-
íèå äàìá, î÷èñòêà ðóñåë ðåê è êàíàëîâ; îñóøåíèå áîëîò; ïîñàäêà 
ëåñîâ; âûâåäåíèå óñòîé÷èâûõ ê ýêñòðåìàëüíûì êëèìàòè÷åñêèì 
âîçäåéñòâèÿì è èõ ïîñëåäñòâèÿì (â ÷àñòíîñòè, ðàñïðîñòðàíåíèþ 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ âðåäèòåëåé, ðàñòèòåëüíûõ êóëüòóð; îðãà-
íèçàöèÿ êîðèäîðîâ äëÿ ìèãðàöèè äèêèõ æèâîòíûõ è ïòèö (â ñëó-
÷àå ïîâûøåíèÿ òåìïåðàòóðû) è ò. ä.

Ïåðå÷èñëåííûå è äðóãèå íàïðàâëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè 
äîëæíû êîîðäèíèðîâàòüñÿ íà íàöèîíàëüíîì (ïðåæäå âñåãî — ïî-
ëèòè÷åñêîì) óðîâíå è ðåàëèçîâûâàòüñÿ ïî åäèíîé êîìïëåêñíîé 
ïðîãðàììå. Äëÿ ýòîãî öåëåñîîáðàçíî îïðåäåëèòü ãîëîâíóþ îðãà-
íèçàöèþ — íàöèîíàëüíîãî êîîðäèíàòîðà, ðàñïîëàãàþùóþ íåîá-
õîäèìûìè áàçàìè äàííûõ (èíôîðìàöèåé) è çíàíèé (ýêñïåðòîâ) — 
ëó÷øèì âàðèàíòîì ïðåäñòàâëÿåòñÿ Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàóê — 
à òàêæå îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìàñøòàáíîñòè ðàáîò îáúåìû 
ôèíàíñèðîâàíèÿ. ×àñòè÷íî, êàê óæå óïîìèíàëîñü, òàêàÿ çàäà÷à 
ìîæåò áûòü ðåøåíà çà ñ÷åò ñðåäñòâ Àäàïòàöèîííîãî ôîíäà (ïðè 
ïðèíÿòèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè).

Äðóãèì èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ ìîæåò ñòàòü äîáðîâîëüíàÿ ïî-
ìîùü ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì â îáëàñòè èçìåíåíèÿ êëèìàòà, 
íàìåðåíèå îá îêàçàíèè êîòîðîé áûëî îçâó÷åíî Ïðåçèäåíòîì ÐÔ 
Ä. À. Ìåäâåäåâûì íà Êîïåíãàãåíñêîé êîíôåðåíöèè ÎÎÍ ïî 
êëèìàòó. Ïðåäâàðèòåëüíî îáúÿâëåííûé ðàçìåð ýòîé ïîìîùè 
(200 ìëí äîëë.) ïîçâîëÿåò ðàçâåðíóòü ìàñøòàáíóþ ïðîãðàììó 
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè â îáëàñòè àäàïòàöèè ê èç-
ìåíåíèÿì êëèìàòà, ïðåæäå âñåãî ñ ñîþçíûìè ñòðàíàìè, ÷òî â íàè-
áîëüøåé ñòåïåíè îòâå÷àëî áû íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì Ðîññèè.

×àñòü ýòèõ æå ñðåäñòâ ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà è äëÿ ñîòðóä-
íè÷åñòâà â äðóãîé ñôåðå ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè ïî ñìÿã÷åíèþ 
ïðîáëåìû èçìåíåíèé êëèìàòà — ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ ïàðíèêî-
âûõ ãàçîâ. Êîîïåðàöèÿ ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ, îôèöèàëüíî ñ÷èòàþùè-
ìèñÿ ðàçâèâàþùèìèñÿ, öåëåñîîáðàçíà â äâóõ íàïðàâëåíèÿõ:

— ñîäåéñòâèå â ôèíàíñèðîâàíèè ïðîåêòîâ ñîêðàùåíèÿ âûáðî-
ñîâ, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿþòñÿ îáû÷íûìè ïðîåêòàìè 
ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé â ïðîìûøëåí-
íîñòè. Â äàííîì ñëó÷àå ñ òî÷êè çðåíèÿ ðîññèéñêèõ èíòåðå-
ñîâ íàèáîëåå ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü ïîäîáíîå ôèíàíñè-
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ðîâàíèå â îòíîøåíèè ïðåäïðèÿòèé, íàõîäÿùèõñÿ â ïîëíîé 
(èëè ÷àñòè÷íîé) ðîññèéñêîé ñîáñòâåííîñòè, ëèáî â êà÷åñòâå 
ñîïðîâîæäåíèÿ êðåäèòíûõ ëèíèé, âûäåëÿåìûõ ðîññèéñêè-
ìè áàíêàìè ìåñòíûì ïðåäïðèÿòèÿì. Öåëåñîîáðàçíî òàêæå 
èñïîëüçîâàòü òàêîå ðåøåíèå êàê «ïðèâÿçêà» ïîäîáíîé ïî-
ìîùè ê îáÿçàòåëüñòâó èñïîëüçîâàòü â ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ïðîåêòàõ ðîññèéñêèå òåõíîëîãèè è îáîðóäîâàíèå;

— îêàçàíèå ïîìîùè â äîñòóïå ê ìåæäóíàðîäíîìó ôèíàíñèðîâà-
íèþ ïî ëèíèè ñò. 12 Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà (ïðîåêòû ÷èñòîãî 
ðàçâèòèÿ). Â ýòîì ñëó÷àå ÷àñòü ñðåäñòâ ðîññèéñêîé ïîìîùè 
ìîæåò áûòü âûäåëåíà íà ëèêâèäàöèþ ôèíàíñîâûõ áàðüåðîâ, 
ñóùåñòâóþùèõ äëÿ ìíîãèõ ìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé.

Êàê èçâåñòíî, ïîäãîòîâêà êàæäîãî ïðîåêòà ñîêðàùåíèÿ âû-
áðîñîâ äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîãëàñíî òðåáîâà-
íèÿì ñò. 12 Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà òðåáóåò íåìàëûõ ñòàðòîâûõ çà-
òðàò, âêëþ÷àÿ ðàñõîäû íà ðàçðàáîòêó ïðîåêòíûõ äîêóìåíòîâ, èõ 
îöåíêó (âàëèäàöèþ) íåçàâèñèìûìè êîìïàíèÿìè-àóäèòîðàìè, àê-
êðåäèòîâàííûìè ïðè ðàáî÷èõ îðãàíàõ Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà, âå-
ðèôèêàöèþ ïðîâåäåííûõ ñîêðàùåíèé âûáðîñîâ è ò. ä. Ïðè îáùåì 
äåôèöèòå ñðåäñòâ òàêèå çàòðàòû ÿâëÿþòñÿ ñåðüåçíûì ïðåïÿò-
ñòâèåì äëÿ ìíîãèõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, íå æåëàþùèõ 
ðèñêîâàòü è ãîòîâûõ ïåðåëîæèòü ôèíàíñîâûé ðèñê íà äðóãèõ.

Ôèíàíñèðóÿ ïîäîáíûå çàòðàòû ïðåäïðèÿòèé (êîìïàíèé) â 
ñòðàíàõ-ïàðòíåðàõ, Ðîññèè íà ñàìîì äåëå íå ïðèäåòñÿ íàïðàâëÿòü 
äåíüãè çà ðóáåæ, ïîñêîëüêó áîëüøàÿ ÷àñòü ðàáîò ïî ðàçðàáîòêå 
äîêóìåíòàöèè ïî ïðîåêòàì ÷èñòîãî ðàçâèòèÿ ìîæåò áûòü âûïîë-
íåíà îòå÷åñòâåííûìè äåâåëîïåðñêèìè (êîíñàëòèíãîâûìè) ôèðìà-
ìè, íàêîïèâøèìè â ïîñëåäíèå ãîäû íåìàëûé îïûò â äàííîé îáëà-
ñòè. Êðîìå òîãî, ñòîðîíà, ôèíàíñèðóþùàÿ ïîäãîòîâêó ïðîåêòîâ 
â äàííîì ôîðìàòå, êàê ïðàâèëî, îãîâàðèâàåò ñ âëàäåëüöàìè ïðî-
åêòîâ ñâîè ïðàâà íà ìàðêåòèíã ñîêðàùåíèé âûáðîñîâ íà ìèðîâîì 
óãëåðîäíîì ðûíêå (ñì. ðàçäåë II) è ñâîå äîëåâîå ó÷àñòèå â äîõîäàõ 
îò ðåàëèçàöèè åäèíèö ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ (òàêàÿ ïðàêòèêà ÿâ-
ëÿåòñÿ îáùåïðèíÿòîé íà ìèðîâîì óãëåðîäíîì ðûíêå).

Ïðè òàêîì ïîäõîäå Ðîññèÿ ïîëó÷àåò òðîéíîé äèâèäåíä îò 
îêàçàíèÿ ïîìîùè â ñîêðàùåíèè âûáðîñîâ: ïîëèòè÷åñêèé (ðå-
ïóòàöèîííûé) — áëàãîäàðÿ ñîäåéñòâèþ ïðåäïðèÿòèÿì ñòðàíû-
ðåöèïèåíòà â ïîëó÷åíèè «êèîòñêèõ» äîõîäîâ; ýêîíîìè÷å-
ñêèé — â âèäå ïëàòåæåé ýòèõ ñòðàí ðîññèéñêèì êîíñóëüòàíòàì 
è äåâåëîïåðàì, ïîïîëíÿþùèõ íå òîëüêî èõ áþäæåòû, íî è ôåäå-
ðàëüíûé áþäæåò (áëàãîäàðÿ íàëîãîâûì îò÷èñëåíèÿì); è íàó÷íî-
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òåõíîëîãè÷åñêèé — â âèäå îáîãàùåíèÿ îïûòà ðàáîòû è ðàçâèòèÿ 
ïîòåíöèàëà îòå÷åñòâåííîé ýêñïåðòèçû â äàííîé îáëàñòè, ÷òî, â 
ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò áûòü êîíâåðòèðîâàíî â ïîâûøåíèå òåõíîëî-
ãè÷åñêîãî óðîâíÿ íàöèîíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé â ïðîöåññå ìîäåð-
íèçàöèè ýêîíîìèêè.

Òàêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïî ëèíèè ñò. 12 Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà 
(ïðîåêòû ÷èñòîãî ðàçâèòèÿ) ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ è ñ äðóãèìè ðàç-
âèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè, íàïðèìåð, â îáëàñòè ðàçðàáîòêè òàêèõ 
ïðîåêòîâ äëÿ íåôòÿíîé ïðîìûøëåííîñòè Èðàíà, Âåíåñóýëû, 
Âüåòíàìà, à òàêæå äëÿ äðóãèõ ñåêòîðîâ è ïðîèçâîäñòâ â äðóãèõ 
ãîñóäàðñòâàõ ìèðà. Áóäó÷è äîñòàòî÷íî íîâîé ôîðìîé âçàèìîäåé-
ñòâèÿ, òàêàÿ êîîïåðàöèÿ ìîæåò ñòàòü äîïîëíèòåëüíûì ïîçèòèâ-
íûì èìïóëüñîì ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé è ïîëèòè÷åñêèõ 
îòíîøåíèé Ðîññèè ñî ñòðàíàìè-ïàðòíåðàìè çà ïðåäåëàìè ÑÍÃ.

Àíàëîãè÷íûé èëè áëèçêèé ê îïèñàííîìó ìåõàíèçì ñîòðóäíè-
÷åñòâà ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ ïî 
ëèíèè ñò. 6 Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà (ïðîåêòû ñîâìåñòíîãî îñóùåñò-
âëåíèÿ) âíóòðè ÑÍÃ â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâ, ïðè÷èñëÿåìûì ê 
ðàçâèòûì, ïðåæäå âñåãî Óêðàèíû. Àíàëèç ïðàêòèêè ïîêàçûâàåò, 
÷òî â ýòîé ñòðàíå íåæåëàíèå âëàäåëüöåâ ïðåäïðèÿòèé, íà êîòîðûõ 
ìîãëè áû îñóùåñòâëÿòüñÿ óêàçàííûå ïðîåêòû, èäòè íà ñòàðòîâûå 
èíâåñòèöèè äëÿ ïîäãîòîâêè èõ ê ìåæäóíàðîäíîìó ôèíàíñèðîâà-
íèþ â ôîðìàòå ïîìÿíóòîé ñòàòüè Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà ÿâëÿåòñÿ 
ñåðüåçíûì áàðüåðîì äëÿ íàðàùèâàíèÿ êîëè÷åñòâà òàêèõ ïðîåêòîâ. 
Êðîìå ýòîãî, íåìàëàÿ ÷àñòü óïîìÿíóòûõ ïðåäïðèÿòèé íà Óêðàèíå 
ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî íàõîäèòñÿ â ðîññèéñêîé ñîáñòâåííîñòè, 
÷òî îáëåã÷àåò äåéñòâèÿ è óñèëèâàåò ïîçèòèâíûé ýôôåêò îò ó÷à-
ñòèÿ ðîññèéñêèõ èíâåñòîðîâ â òàêèõ çàðóáåæíûõ ïðîåêòàõ.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè ñíèæåíèÿ âûáðîñîâ 
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, òàêæå êàê è â îáëàñòè àäàïòàöèè ýêîíîìèêè 
ê èçìåíåíèÿì êëèìàòà, â ñâîåé îñíîâå íîñèò ýêîíîìè÷åñêèé è 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé õàðàêòåð, íî ïðè ýòîì èìååò ñóùåñòâåííûé 
ïîëèòè÷åñêèé ïîäòåêñò, â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî ìåæ-
äóíàðîäíîãî ðåçîíàíñà íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ñåðüåçíóþ ïîä-
äåðæêó ïåðå÷èñëåííûì âûøå ìåðîïðèÿòèÿì âî âñåõ âèäàõ ÑÌÈ 
è â Èíòåðíåò-ïðîñòðàíñòâå. Äëÿ ýòîãî ñëåäóåò ðàçðàáîòàòü è ïðî-
âîäèòü â æèçíü ìàñøòàáíûå PR-êàìïàíèè íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ 
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, ðåçóëüòàòîì êîòîðûõ äîëæíî ñòàòü 
ñîçäàíèå îáðàçà Ðîññèè â óïîìÿíóòûõ îáëàñòÿõ êëèìàòè÷åñêîé 
ïîëèòèêè.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè âçàèìîäåéñòâèå Ðîññèÿ 
è Êèòàÿ, èìåþùåãî íåïëîõèå ïåðñïåêòèâû, îñîáåííî ñ òî÷êè 
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çðåíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ñâîåêîðûñòíûì èíòåðåñàì ÑØÀ è ÅÑ â 
ñôåðå óêàçàííîé ïîëèòèêè (ñì. ðàçäåë III). Îáå ñòðàíû (Ðîññèÿ è 
Êèòàé) çàèíòåðåñîâàíû â ïðîòèâîäåéñòâèè «óãëåðîäíîìó ïðîòåê-
öèîíèçìó» ðàçâèòûõ ñòðàí, êîòîðûé ìîæåò âñêîðå ñòàòü ðåàëü-
íîñòüþ è óäàðèòü ïî òåì ñòðàíàì, â êîòîðûõ çàòðàòû ïðîèçâîäè-
òåëåé íà ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ íå òàê âåëèêè, 
êàê â ðàçâèòîì ìèðå. Âìåñòå ñ òåì íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü àíà-
ëèçà ïîä «êëèìàòè÷åñêèì» óãëîì íåêîòîðûõ àñïåêòîâ ðîññèéñêî-
êèòàéñêîãî òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Íàïðèìåð, 
ïëàíû Êèòàÿ ïîñòðîèòü â Ðîññèè ÒÝÑ íà áàçå äàëüíåâîñòî÷íûõ 
ìåñòîðîæäåíèé óãëÿ äëÿ ïîñëåäóþùåãî ýêñïîðòà ýëåêòðîýíåðãèè 
â Êèòàé ñâÿçàíû äëÿ Ðîññèè ñ óãðîçîé ïðèìåíåíèÿ âûøåóïîìÿíó-
òûõ «óãëåðîäíûõ áàðüåðîâ».199 Â òî æå âðåìÿ ðîññèéñêèå ïðîåêòû 
ïîñòàâîê â Êèòàé ïðèðîäíîãî ãàçà, íàèáîëåå ÷èñòîãî èç óãëåâîäî-
ðîäíûõ òîïëèâ, öåëåñîîáðàçíî è ïîëèòè÷åñêè âûèãðûøíî ïîçè-
öèîíèðîâàòü êàê íèçêîóãëåðîäíûå è ïðèðîäîñáåðåãàþùèå.200

199 Äàííûå ïðîåêòû ïðèâåäóò ê äîïîëíèòåëüíûì âûáðîñàì ïàðíè-
êîâûõ ãàçîâ íà òåððèòîðèè Ðîññèè, çà êîòîðûå ïåðåä ìåæäóíàðîäíûìè 
îðãàíàìè îòâå÷àòü ïðèäåòñÿ åé, à íå Êèòàþ. Ñì.: Ñåðãååâ, Ì. ÊÍÐ ïåðå-
íîñèò ãðÿçíûå òåõíîëîãèè ê ñîñåäó // Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà. 8.10.2009 ã. 
Ñ. 4; Ýêîëîãè÷åñêèå ðèñêè ðîññèéñêî-êèòàéñêîãî òðàíñãðàíè÷íîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà: îò «êîðè÷íåâûõ» ïëàíîâ ê çåëåíîé ñòðàòåãèè / Ðåä. 
Å. Ñèìîíîâ, Å. Øâàðö, Ë. Ïðîãóíîâà. — Ìîñêâà-Âëàäèâîñòîê-Õàðáèí: 
WWF, 2010.

200 Ñì.: Àâäååâà Ò., Âîëîõîâà À. Ïðîáëåìà èçìåíåíèÿ êëèìàòà: âçãëÿä 
èç Êèòàÿ. Äèïëîìàòè÷åñêèé åæåãîäíèê. — Ì.: Âîñòîê-Çàïàä, 2010.
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Ïðèëîæåíèå 1

Âàæíåéøèå õàðàêòåðèñòèêè êëèìàòè÷åñêèõ 
àíîìàëèé

Ðèñ. Ï.1.1. Çíà÷åíèÿ (°Ñ) ñðåäíåé ãîäîâîé àíîìàëèè ñðåäíåé ãëîáàëüíîé 
òåìïåðàòóðû (÷åðíûå ãîðèçîíòàëüíûå ëèíèè) (ïî îòíîøåíèþ ê ïåðèî-
äó 1961—1990 ãã., ðàíæèðîâàííûå ïî óáûâàíèþ äëÿ 50 ñàìûõ òåïëûõ 
ëåò çà ïåðèîä èíñòðóìåíòàëüíûõ íàáëþäåíèé ñ 1850 ïî 2009 ã. (âðåçêà â 

âåðõíåì ïðàâîì óãëó).

Âåðòèêàëüíûé ðàçìåð ñòîëáöîâ õàðàêòåðèçóåò 95 %-íóþ äîñòîâåðíîñòü.

Èñòî÷íèê: WMO statement on the status of the global climate in 2010. 
WMO-No. 1074, p. 2, fig. 1 (http://www.wmo.int/pages/prog/wcp/wcdmp/
statement/documents/1074_ru.pdf).
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Ðèñ. Ï.1.2. Èçìåíåíèå àíîìàëèé (îòêëîíèå îò ñðåäíåãî çíà÷åíèÿ çà ïåðè-
îä 1961—1990 ãã.) ñðåäíåãîäîâîé òåìïåðàòóðû âîçäóõà (°Ñ) â Ðîññèè (à) 

è ñðåäíåé ïðèïîâåðõíîñòíîé òåìïåðàòóðû çåìíîãî øàðà (á).

Èñòî÷íèê: Ïÿòîå íàöèîíàëüíîå ñîîáùåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ïðåäñòàâëåííîå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 4 è 12 Ðàìî÷íîé êîí-
âåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé îá èçìåíåíèè êëèìàòà è 
ñòàòüåé 7 Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà. — Ì.: Ðîñãèäðîìåò, 2010, ñ. 25.
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Ðèñ. 1.2. Ãåîãðàôè÷åñêîå ðàñïðåäåëåíèå ïðèçåìíîãî ïîòåïëåíèÿ â êîíöå 
ÕÕI âåêà. 

Ïðèâåäåí ðåçóëüòàò îñðåäíåíèÿ ðàñ÷åòà ñ ïîìîùüþ àíñàìáëÿ èç 16 êëèìàòè÷åñêèõ 
ìîäåëåé äëÿ ñöåíàðèÿ À1Â; ïîêàçàíû èçìåíåíèÿ òåìïåðàòóðû ê 2080—2099 ãã. 

ïî îòíîøåíèþ ê ïåðèîäó 1980—1999 ãã.

Èñòî÷íèê: Bernstein,L., P. Bosch, O. Canziani, Zh. Chen, 
R. Christ, O. Davidson, W. Hare, S. Huq, D. Karoly, V. Kattsov, 
Z. Kundzewicz, J. Liu, U. Lohmann, M. Manning, T. Matsuno, B. Men-
ne, B. Metz, M. Mirza, N. Nicholls, L. Nurse, R. Pachauri, J. Paluti-
kof, M. Parry, D. Qin, N. Ravindranath, A. Reisinger, J. Ren, K. Riahi, 
C. Rosenzweig, M. Rusticucci, S. Schneider, Y. Sokona, S. Solomon, 
P. Stott, R. Stouffer, T. Sugiyama, R. Swart, D. Tirpak, C. Vogel, G. Yohe, 
2007: Climate Change 2007: Synthesis Report. Fourth Assessment Report 
of the Intergovernmental Panel on Climate Change  Cambridge University 
Press, Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA. (http://www.
ipcc.ch/publications_and_data/ar4/syr/ru/main.html.)
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Ïðèëîæåíèå 2

Àëüòåðíàòèâíûå êîíöåïöèè, îöåíêè 
è ïðîãíîçû èçìåíåíèé êëèìàòà è êðèòèêà 

â àäðåñ Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé ãðóïïû 
ýêñïåðòîâ ïî èçìåíåíèþ êëèìàòà (ÌÃÝÈÊ)

Êëèìàòè÷åñêàÿ ñèñòåìà Çåìëè, ïîä êîòîðîé îáû÷íî ïîíèìàþò 
ïÿòü âçàèìîäåéñòâóþùèõ äðóã ñ äðóãîì êîìïîíåíòîâ: àòìîñôåðó, 
ãèäðîñôåðó, êðèîñôåðó, äåÿòåëüíûé ñëîé ñóøè è áèîñôåðó, íè-
êîãäà íå íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè ðàâíîâåñèÿ.1 Îíà íåïðåðûâíî ìå-
íÿåòñÿ, äàæå â îòñóòñòâèå èçìåíåíèé âî âíåøíèõ âîçäåéñòâèÿõ, 
ïîä êîòîðûìè ïîíèìàþòñÿ åñòåñòâåííûå è àíòðîïîãåííûå ôàêòî-
ðû, âëèÿþùèå íà êëèìàòè÷åñêóþ ñèñòåìó èçâíå è âûçûâàþùèå 
åå èçìåíåíèÿ. Ïðè ýòîì ê åñòåñòâåííûì âíåøíèì âîçäåéñòâèÿì 
îòíîñÿòñÿ êîëåáàíèÿ îðáèòàëüíûõ ïàðàìåòðîâ Çåìëè, âóëêàíè÷å-
ñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñîëíå÷íàÿ àêòèâíîñòü, ê àíòðîïîãåííûì — èç-
ìåíåíèÿ ãàçîâîãî ñîñòàâà àòìîñôåðû â ðåçóëüòàòå õîçÿéñòâåííîé 
äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, èçìåíåíèÿ õàðàêòåðà çåìëåïîëüçîâàíèÿ. 
Ñîáñòâåííàÿ èçìåí÷èâîñòü êëèìàòè÷åñêîé ñèñòåìû îáóñëîâëå-
íà íåëèíåéíûìè âçàèìîäåéñòâèÿìè ìåæäó ïåðå÷èñëåííûìè åå 
êîìïîíåíòàìè, èìåþùèìè ðàçíûå âðåìåíà îòêëèêà íà âíåøíèå 
âîçäåéñòâèÿ. Âëèÿíèå îáðàòíûõ ñâÿçåé è íåëèíåéíîñòü âíóòðåí-
íèõ âçàèìîäåéñòâèé, ïðèñóùèõ êëèìàòè÷åñêîé ñèñòåìå Çåìëè, 
÷ðåçâû÷àéíî óñëîæíÿåò åå ðåàêöèþ íà âíåøíèå âîçäåéñòâèÿ è, 
ñîîòâåòñòâåííî, âûÿâëåíèå èçìåíåíèé êëèìàòà2 è óñòàíîâëåíèå 
èõ ïðè÷èí. 

Èìåííî îòíîñèòåëüíûå âêëàäû â íàáëþäàåìûå èçìåíåíèÿ 
êëèìàòà òåõ èëè èíûõ âíåøíèõ âîçäåéñòâèé, à òàêæå ñîáñòâåí-
íîé èçìåí÷èâîñòè êëèìàòè÷åñêîé ñèñòåìû, ÿâëÿþòñÿ ïðåäìå-
òîì íàèáîëåå îñòðûõ äèñêóññèé, ïðè÷åì íå ñòîëüêî âíóòðè ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà êëèìàòîëîãîâ, ñêîëüêî âîêðóã íåãî, 

1 Îöåíî÷íûé äîêëàä îá èçìåíåíèÿõ êëèìàòà è èõ ïî-
ñëåäñòâèÿõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Ïîä ðåä. 
À. È. Áåäðèöêîãî è äð. Ò. 1. Èçìåíåíèÿ êëèìàòà. — Ì.: Ðîñãèäðîìåò, 
2008. 

2 Ðå÷ü èäåò î ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìûõ èçìåíåíèÿõ òåõ èëè èíûõ 
êëèìàòè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê (êëèìàòè÷åñêîãî «ñèãíàëà») — íàïðè-
ìåð, èçìåíåíèÿ ñðåäíåé ãëîáàëüíîé òåìïåðàòóðû èëè ðåãèîíàëüíûõ èç-
ìåíåíèé ýêñòðåìàëüíûõ îñàäêîâ — íà ôîíå êîëåáàíèé êëèìàòè÷åñêîé 
ñèñòåìû («øóìà») ðàçëè÷íûõ ïðîñòðàíñòâåííî-âðåìåííûõ ìàñøòàáîâ.
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ñîçäàâàÿ ïî÷âó äëÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà ñïåêóëÿöèé â ÑÌÈ. Çäåñü íå 
îáõîäèòñÿ è áåç îùóòèìîãî, ïðåèìóùåñòâåííî ñêðûòîãî, âëèÿíèÿ 
îïðåäåëåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ãðóïï, ïîñêîëüêó îáñóæäàåìûå 
ìåðû ïî ïàðèðîâàíèþ êëèìàòè÷åñêèõ óãðîç çàòðàãèâàþò èíòåðå-
ñû ïîñëåäíèõ.

Ïðîáëåìà àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà êëèìàò, îñòàâàÿñü 
â áîëüøîé ñòåïåíè íàó÷íîé (õîòÿ êîå-êòî èç ïîëèòèêîâ, â ÷àñò-
íîñòè, â Åâðîïå, óæå òîðîïèòñÿ îáúÿâèòü ïðîáëåìó èçìåíåíèÿ 
êëèìàòà â íàó÷íîì àñïåêòå, â îñíîâíîì, ðåøåííîé), âñå áîëüøå 
óòâåðæäàåòñÿ â êà÷åñòâå ïðåäìåòà ìåæäóíàðîäíîãî ïîëèòè÷åñêî-
ãî äèàëîãà. Íàñêîëüêî îí ìîæåò áûòü è ðåàëüíî ÿâëÿåòñÿ îñòðûì, 
ëèøíèé ðàç ïðîäåìîíñòðèðîâàë Êîïåíãàãåíñêèé ñàììèò 2009 ã.

Ñóùåñòâåííîå ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ âåñüìà 
áîëåçíåííî â ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè è íåèçáåæíî ñîïðÿæå-
íî ñî ñòîëêíîâåíèåì ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ 
èíòåðåñîâ è îáîñòðåíèåì ïðîòèâîñòîÿíèÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè 
ãðóïïàìè «äàâëåíèÿ». Ýòî íå ìîæåò íå ñêàçûâàòüñÿ è íà êëèìà-
òè÷åñêîé íàóêå. Ïîñëåäíÿÿ â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè çà÷àñòóþ 
àññîöèèðóåòñÿ ñ Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé ãðóïïîé ýêñïåðòîâ ïî 
èçìåíåíèþ êëèìàòà (ÌÃÝÈÊ), îáðàçîâàííîé â 1988 ã. ïîä ýãèäîé 
Âñåìèðíîé ìåòåîðîëîãè÷åñêîé îðãàíèçàöèè (WMO) è Ïðîãðàììû 
ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå (UNEP). ÌÃÝÈÊ íà ðåãóëÿðíîé îñíî-
âå çàíèìàåòñÿ ïîäãîòîâêîé äåòàëüíûõ äîêëàäîâ, îõâàòûâàþùèõ 
øèðîêèé ñïåêòð ïðîáëåì îò ôóíäàìåíòàëüíûõ àñïåêòîâ èçìåíå-
íèÿ êëèìàòà, îöåíîê åãî áóäóùèõ èçìåíåíèé è ïîñëåäñòâèé ýòèõ 
èçìåíåíèé äî âîçìîæíîñòåé àäàïòàöèè ê íèì è ñìÿã÷åíèÿ àíòðî-
ïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà êëèìàò. Óïîìÿíóòàÿ âûøå àññîöèàöèÿ 
âïîëíå îïðàâäàíà, ïîñêîëüêó ê ïîäãîòîâêå äîêëàäîâ ÌÃÝÈÊ ïðè-
âëåêàþòñÿ âåäóùèå ýêñïåðòû â ñîîòâåòñòâóþùèõ îáëàñòÿõ. Êðîìå 
òîãî, íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ áàëàíñà â íàöèîíàëüíîì ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâå îáóñëîâëèâàåò ïðèâëå÷åíèå ê ïîäãîòîâêå äîêëàäîâ 
ÌÃÝÈÊ ñïåöèàëèñòîâ èç ñòðàí, íå ÿâëÿþùèõñÿ íà ñåãîäíÿøíèé 
äåíü ëèäåðàìè â èññëåäîâàíèÿõ êëèìàòà. Ìíîãî÷èñëåííûå àâòîð-
ñêèå êîëëåêòèâû äîêëàäîâ ÌÃÝÈÊ3 ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íå ïðî-
ñòî îäíó èç ìíîãèõ ãðóïï ýêñïåðòîâ, íî î÷åíü çíà÷èòåëüíóþ è 
íàèáîëåå àâòîðèòåòíóþ ÷àñòü ïðîôåññèîíàëüíîãî ìèðîâîãî íàó÷-
íîãî ñîîáùåñòâà. Äîêëàäû ÌÃÝÈÊ ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì êîíñåí-
ñóñà, äîñòèãíóòîãî èõ àâòîðàìè ïîñëå ìíîãîêðàòíîãî âíóòðåííåãî 

3 Â ïîäãîòîâêå IV Îöåíî÷íîãî äîêëàäà ÌÃÝÈÊ ïðèíÿëî ó÷àñòèå áîëåå 
2500 ýêñïåðòîâ-ðåöåíçåíòîâ, áîëåå 800 àâòîðîâ è áîëåå 450 òàê íàçûâàå-
ìûõ âåäóùèõ àâòîðîâ èç áîëåå ÷åì 130 ñòðàí ìèðà.
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è âíåøíåãî ðåöåíçèðîâàíèÿ, ðåçþìå äîêëàäîâ ïðîõîäÿò îôèöè-
àëüíóþ ïðîöåäóðó ïðèíÿòèÿ ïðàâèòåëüñòâåííûìè äåëåãàöèÿìè, 
ïîñëå ÷åãî ñòàíîâÿòñÿ äîñòîÿíèåì îáùåñòâåííîñòè è ëèö, ïðèíè-
ìàþùèõ ðåøåíèÿ. 

Ïî ðàçíûå ñòîðîíû îò ïðåäñòàâèòåëåé âûøåóïîìÿíóòîãî 
«îñíîâíîãî» íàïðàâëåíèÿ (èëè ìåéíñòðèìà) êëèìàòè÷åñêîé íàó-
êè ðàñïîëàãàþòñÿ òàê íàçûâàåìûå «àëàðìèñòû» è «ñêåïòèêè», 
ïî áîëüøåé ÷àñòè áîëåå èëè ìåíåå äàëåêèå îò ïðîôåññèîíàëüíîãî 
êëèìàòîëîãè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà. «Àëàðìèñòû» ïðåäñòàâëåíû, â 
îñíîâíîì, àêòèâíûìè çàùèòíèêàìè îêðóæàþùåé ñðåäû, ýêîëî-
ãè÷åñêèìè íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè (ÍÏÎ), ñêëîí-
íûìè ê îáîñòðåííîìó è íåðåäêî äðàìàòè÷åñêîìó âîñïðèÿòèþ è 
îöåíêàì áóäóùèõ èçìåíåíèé êëèìàòà è èõ ïîñëåäñòâèé (ñì. ðàç-
äåë III).4 Ê íèì òåñíî ïðèìûêàþò âïîëíå ïðàãìàòè÷íûå ïîëèòèêè 
è áèçíåñìåíû, çà êîòîðûìè ñòîÿò èõ âïîëíå ïîíÿòíûå, íî äàëåêî 
íå âñåãäà îòêðûòî âûðàæàåìûå, ïîëèòè÷åñêèå (â òîì ÷èñëå, ãåîïî-
ëèòè÷åñêèå è âîåííî-ïîëèòè÷åñêèå) è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå 
èíòåðåñû. Ýòè èíòåðåñû, î÷åâèäíî, âêëþ÷àþò ïîääåðæêó è ñòè-
ìóëèðîâàíèå òåõíîëîãèé ïðîèçâîäñòâà ýíåðãèè è ìàòåðèàëîâ, 
àëüòåðíàòèâíûõ òðàäèöèîííûì, îñíîâàííûì íà èñïîëüçîâàíèè 
èñêîïàåìîãî òîïëèâà (ñì. ðàçäåëû III.2 è IV). Îíè ìîãóò âêëþ-
÷àòü òàêæå ïðîäâèæåíèå íîâûõ, «êëèìàòè÷åñêè óñòîé÷èâûõ» 
âèäîâ âîîðóæåíèé è òåõíîëîãèé èõ ïðîèçâîäñòâà ñ öåëüþ ïîëó-
÷åíèÿ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, à òàêæå äëÿ ýêñïîðòà çà ðó-
áåæ. «Àëàðìèñòàìè» çà÷àñòóþ âûñêàçûâàåòñÿ îáåñïîêîåííîñòü 
÷ðåçìåðíîé êîíñåðâàòèâíîñòüþ îöåíîê ÌÃÝÈÊ, â ÷àñòíîñòè, íå-
äîîöåíêîé ìàñøòàáîâ è ñêîðîñòè èçìåíåíèé êëèìàòà.

Â ãðóïïå «ñêåïòèêîâ» âûäåëÿþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ó÷åíûå ñòàð-
øåãî ïîêîëåíèÿ, øèðîêîãî åñòåñòâåííî-íàó÷íîãî ïðîôèëÿ, íî çà-
÷àñòóþ îñíîâûâàþùèå ñâîè ïðåäñòàâëåíèÿ íà äîñòèæåíèÿõ êëèìà-
òè÷åñêîé íàóêè ñåðåäèíû ÕÕ â. è ðåäêî â äîñòàòî÷íîé ìåðå èíôîð-
ìèðîâàííûå î ñîâðåìåííûõ èññëåäîâàíèÿõ êëèìàòà. Ê ýòîé ãðóïïå 
îòíîñÿòñÿ òàêæå èíòåðåñóþùèåñÿ ïðîáëåìîé èçìåíåíèé êëèìàòà 
íåïðîôåññèîíàëû, èçíà÷àëüíî ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ â äðóãèõ îá-
ëàñòÿõ çíàíèé (íàïðèìåð, àñòðîíîìèè, ãåîëîãèè, áîòàíèêå, ýêî-
íîìèêå), êîòîðûå, òåì íå ìåíåå, ñî âðåìåíåì íà÷èíàþò ïîçèöèî-
íèðîâàòü ñåáÿ êàê ýêñïåðòû â îáëàñòè êëèìàòîëîãèè (çà÷àñòóþ ñ 
ïîìîùüþ ÑÌÈ), õîòÿ ïî-íàñòîÿùåìó òàêîâûìè íå ÿâëÿþòñÿ. 

4 Ñì., íàïðèìåð: http://www.climatecrisis.net; http://www.
greenpeace.org/international/en/campaigns/climate-change/impacts/.



216

Ïîçèöèè «ñêåïòèêîâ»5 âàðüèðóþò îò óòâåðæäåíèé î ïîëíîé 
íåîïðåäåëåííîñòè â îòíîøåíèè àíòðîïîãåííîãî âêëàäà â íàáëþ-
äàåìîå èçìåíåíèå êëèìàòà äî îòðèöàíèÿ ýòîãî âêëàäà, íàó÷íàÿ 
àðãóìåíòàöèÿ êîòîðûõ ÿâíî íåäîñòàòî÷íà. Òåì íå ìåíåå, íà ôîíå 
ðåçóëüòàòîâ è îöåíîê ìåéíñòðèìà êëèìàòè÷åñêîé íàóêè, â ÷àñò-
íîñòè äàííûõ è ïðîãíîçîâ ÌÃÝÈÊ, ìíåíèÿ «ñêåïòèêîâ» ìîãóò íî-
ñèòü ñåíñàöèîííûé õàðàêòåð, áëàãîäàðÿ ÷åìó âåñüìà âîñòðåáîâà-
íû íåêîòîðûìè ÑÌÈ, ïðåâðàùàþùèìè äåéñòâèòåëüíî âàæíóþ, 
õîòü è ñëîæíóþ, è íå ëèøåííóþ ïðîòèâîðå÷èé, ïðîáëåìó èçìåíå-
íèÿ êëèìàòà â èíôîðìàöèîííóþ áîìáó. 

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè íóæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ÑÌÈ íåðåäêî 
ïðåâðàùàþò â ñåíñàöèþ ïóáëèêàöèè è âûñòóïëåíèÿ ñàìèõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé ìåéíñòðèìà, â òîì ÷èñëå ýêñïåðòîâ ÌÃÝÈÊ, êîòîðûå 
äàëåêî íå âñåãäà ãðàìîòíî è ýôôåêòèâíî âçàèìîäåéñòâóþò ñ ïðåñ-
ñîé. Ýòî ïðèçíàþò ýêñïåðòû è ðóêîâîäñòâî ÌÃÝÈÊ, îòìå÷àÿ íå-
îáõîäèìîñòü èñïðàâëåíèÿ ñóùåñòâóþùåé ñèòóàöèè. Êðîìå òîãî, 
â äåÿòåëüíîñòè ÌÃÝÈÊ åñòü è äðóãèå îòäåëüíûå ïðîñ÷åòû, òàêæå 
êàê, î÷åâèäíî, íåëüçÿ ïîëíîñòüþ èñêëþ÷èòü ýëåìåíòû àíãàæèðî-
âàííîñòè îòäåëüíûõ ýêñïåðòîâ ÌÃÝÈÊ è äðóãèõ ïðåäñòàâèòåëåé 
ìåéíñòðèìà êëèìàòè÷åñêîé íàóêè. Íà èõ ìíåíèå, êàê íà ïîçèöèè 
«àëàðìèñòîâ» è «ñêåïòèêîâ», ìîãóò îêàçûâàòü âëèÿíèå èíòåðåñû 
êîíêðåòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ èëè áèçíåñ-ãðóïï èëè èõ îòäåëüíûõ 
ïðåäñòàâèòåëåé. Îäíàêî ýòî íåõàðàêòåðíî äëÿ ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî êëèìàòîëîãè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà â öåëîì, êîòîðîå, êàê óæå îò-
ìå÷àëîñü âûøå, ïîäîáíî òîìó, ÷òî äåëàåòñÿ è â äðóãèõ åñòåñòâåí-
íûõ íàóêàõ, ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâóåò ôîðìû è ñïîñîáû âåðèôè-
êàöèè äàííûõ, ïðîãíîçîâ è îöåíîê, íå ãîâîðÿ óæå î ìîðàëüíîé 
ñòîðîíå äåëà. 

×òî æå êàñàåòñÿ «ñêåïòèêîâ», çà ìíåíèåì è îöåíêàìè íàèáî-
ëåå èçâåñòíûõ è ïóáëè÷íûõ ôèãóð èç èõ ÷èñëà, â òîì ÷èñëå íåêî-
òîðûõ ýêñïåðòîâ îôèöèàëüíûõ äåëåãàöèé íà ìåæäóíàðîäíûõ ïå-
ðåãîâîðàõ ïî êëèìàòó, ÷àñòî áåç òðóäà ïðîñëåæèâàþòñÿ èíòåðåñû 
ëèáî áèçíåñ-ãðóïï, äåéñòâóþùèõ è ïîëó÷àþùèõ äîõîäû â ñôåðå 
òðàäèöèîííîé (óãëåâîäîðîäíîé) ýíåðãåòèêè; ëèáî ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ è èõ ãðóïï (íàïðèìåð, Êèòàÿ, 
Èíäèè è äðóãèõ ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí), ñòðåìÿùèõñÿ âûèãðàòü 

5 Ñì., íàïðèìåð, C. Idso and S. F. Singer, Climate Change Reconsidered: 
2009 Report of the Nongovernmental Panel on Climate Change (NIPCC), 
Chicago, IL: The Heartland Institute, 2009. The Global Warming Policy 
Foundation (http://www.thegwpf.org/); Climate issues and questions. 
George Marshall Inst., 2008, 60 p. (http://www.marshall.org/pdf/
materials/577.pdf); http://www.climate-skeptic.com/.
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âðåìÿ è ñíèçèòü èçäåðæêè ìîäåðíèçàöèè ñîáñòâåííîé ýêîíîìèêè. 
Ïðè ýòîì â ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèÿõ äåìîíñòðèðóþòñÿ ïîä÷åð-
êíóòî âçâåøåííîå îòíîøåíèå è ñîëèäàðíîñòü ñ îáåñïîêîåííîñòüþ 
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ïðîáëåìîé èçìåíåíèÿ êëèìàòà, õîòÿ íåêîòî-
ðûå äðóãèå ýêñïåðòû òåõ æå îôèöèàëüíûõ äåëåãàöèé, ïðåæäå âñå-
ãî ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, ïî òåì æå ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèì 
ìîòèâàì, èñïîëüçóþò «àëàðìèñòñêóþ» àðãóìåíòàöèþ, ïîìîãàÿ 
ïîëèòèêàì â êóëóàðàõ ïåðåãîâîðîâ âûòîðãîâàòü ðåíòó ñ ðàçâèòûõ 
ãîñóäàðñòâ, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ (ñì. ðàçäåëû III.2—III.3); 

«Ñêåïòèêè» àêòèâíî è ðåçêî êðèòèêóþò ïîäõîäû ê îöåíêàì è 
ñàìè îöåíêè çíà÷èìîñòè ïðîáëåìû èçìåíåíèé êëèìàòà, êîòîðûå 
äàþòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè êëèìàòè÷åñêîãî ìåéíñòðèìà, îòíîñÿò 
ïîñëåäíèõ ê «àëàðìèñòàì», óïðåêàþò â «ìàôèîçíîñòè», áåçîãîâî-
ðî÷íî ñ÷èòàþò èõ ëèáî îáìàíóòûìè, ëèáî àíãàæèðîâàííûìè ðàç-
ëè÷íûìè áèçíåñ-ãðóïïàìè, íàïðèìåð, àòîìíî-ýíåðãåòè÷åñêèì 
ëîááè ÑØÀ6. Âûäâèãàþòñÿ óïðåêè â íåæåëàíèè «îáðåìåíÿòü ñåáÿ 
ïîíèìàíèåì íàó÷íûõ èñòèí», «ñòðåìëåíèè çàïóãàòü îáùåñòâåí-
íîñòü» è äàæå ïîëó÷åíèè «÷àñòüþ ó÷åíûõ, îñîáåííî íå êëèìà-
òîëîãîâ», ìíîãîìèëëèàðäíûõ àññèãíîâàíèé è äåëàíèè áèçíåñà 
íà òîì, ÷òî «ñêåïòèêè» ïîëàãàþò «áîëüøîé àôåðîé ãëîáàëüíîãî 
ïîòåïëåíèÿ».7

Ïî ìíåíèþ «ñêåïòèêîâ», èòîãîâûå äîêóìåíòû ÌÃÝÈÊ — íå 
òîëüêî ðåçþìå äëÿ ëèö, ïðèíèìàþùèõ ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ, 
(÷òî òðóäíî îñïîðèòü), íî è îáúåìíûå «âêëàäû ðàáî÷èõ ãðóïï» — 
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íå áîëåå ÷åì êîìïðîìèññ, âóàëèðóþùèé ñó-
ùåñòâåííûå ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó ýêñïåðòàìè è ñíèæàþùèé íàó÷-
íóþ îáúåêòèâíîñòü âûâîäîâ. Ïðè ýòîì íàèáîëüøåé êðèòèêå ïîä-
âåðãàþòñÿ âûâîäû ÌÃÝÈÊ îòíîñèòåëüíî ïðè÷èí íàáëþäàåìûõ 
èçìåíåíèé êëèìàòà, íàïðèìåð: «Âïîëíå âåðîÿòíî (ñ äîñòîâåð-
íîñòüþ >90 %), ÷òî íàáëþäàåìîå ñ ñåðåäèíû XX ñòîëåòèÿ ïîâû-

6 Ñì.: Àêàäåìèê Êèðèëë Êîíäðàòüåâ: ãëîáàëüíîå ïîòåïëåíèå — ýòî 
ìèô. — Èçâåñòèÿ (Íàóêà), 19 èþëÿ 2002; Èìàìóòäèíîâ È., Ìåäîâíè-
êîâ Ä. Â ïîãîíå çà öèêëîì Êàðíî (èíòåðâüþ ñ àêàä. ÐÀÍ À. Øåéíäëè-
íûì). — Ýêñïåðò, 2007. ¹ 9 (5—11 ìàðòà). Ñ. 58—66.

7 Ñì., íàïðèìåð: Lindsen, R. Don’t Believe the Hype, The Wall Street 
Journal, 2 July 2006; Michaels, P. and Balling, R. The Satanic Gases: 
Clearing the Air about Global Warming. Washington DC: Cato Institute, 
2000; Michaels, P. Meltdown: The Predictable Distortion of Global Warming 
by Scientists, Politicians, and the Media. Washington DC: Cato Institute, 
2004; Singer, F. Hot talks, Cold Science: Global Warming’s Unfinished 
Debate. Washington DC, Independent Institute, 1997; Taylor, J. Climate 
Change: Anatomy of a Debate. Presentation before the Johns Hopkins 
University Applied Physics Laboratory January 16, 1998.
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øåíèå ãëîáàëüíûõ ñðåäíèõ òåìïåðàòóð áîëüøåé ÷àñòüþ âûçâàíî 
íàáëþäàåìûì ïîâûøåíèåì êîíöåíòðàöèé àíòðîïîãåííûõ ïàðíè-
êîâûõ ãàçîâ».8

Â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû ÷àñòî ïðèâîäèòñÿ ãèïîòåçà î äîìè-
íèðóþùåé ðîëè ñîëíå÷íîé àêòèâíîñòè â íàáëþäàåìîì ãëîáàëü-
íîì ïîòåïëåíèè, êîòîðîå, ñîãëàñíî ñòîðîííèêàìè ýòîé òåîðèè, 
ñìåíèòñÿ «ãëóáîêèì ïîõîëîäàíèåì» ê 2055—2060 ãã. âñëåäñòâèå 
ïðîãíîçèðóåìîãî ïîñòåïåííîãî óìåíüøåíèÿ èçëó÷àåìîé Ñîëíöåì 
ýíåðãèè, ìèíèìóì êîòîðîé áóäåò äîñòèãíóò ê 2040 ã.9 Äðóãèå ãè-
ïîòåçû îáúÿñíÿþò íûíåøíåå ïîòåïëåíèå êëèìàòà èñêëþ÷èòåëüíî 
åñòåñòâåííîé è äîëãîâðåìåííîé èçìåí÷èâîñòüþ êëèìàòè÷åñêîé 
ñèñòåìû10, ïî ñðàâíåíèþ ñ êîòîðîé àíòðîïîãåííîå âîçäåéñòâèå 
ïðåíåáðåæèìî ìàëî. Âûñêàçûâàþòñÿ ìíåíèÿ, ÷òî ïåðèîä íàèáî-
ëåå çíà÷èòåëüíîãî ïîòåïëåíèÿ â êîíöå ÕÕ â. ïðèõîäèòñÿ íà âîñ-
õîäÿùóþ âåòâü 60—80-ëåòíåãî åñòåñòâåííîãî êîëåáàíèÿ11, ëèáî 
ñâÿçàí ñ êâàçèïåðèîäè÷åñêèì âíåøíèì âîçäåéñòâèåì (âëèÿíèåì 
äðóãèõ ïëàíåò ñîëíå÷íîé ñèñòåìû è ò. ï.). Ñóùåñòâóþò è êóäà áî-
ëåå ýêçîòè÷åñêèå ãèïîòåçû è ïðîãíîçû, îáñóæäàåìûå èõ ïðèâåð-
æåíöàìè, êàê ïðàâèëî, â ÑÌÈ, à íå íà ñòðàíèöàõ àâòîðèòåòíûõ 
ðåöåíçèðóåìûõ íàó÷íûõ æóðíàëîâ. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî îáù-
íîñòü âçãëÿäîâ «ñêåïòèêîâ» îãðàíè÷èâàåòñÿ èõ ïðîòèâîñòîÿíèåì 
ìåéíñòðèìó. 

8 IPCC, 2007: Summary for Policymakers. In: Climate Change 2007: 
The Physical Science Basis. Contribution of Working Group I to the Fourth 
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change 
(Solomon, S., D. Qin, M. Manning, Z. Chen, M. Marquis, K. B. Averyt, 
M. Tignor and H. L. Miller (Eds.)), United Kingdom and New York, NY, 
USA, 2007.

9 «Â ãëîáàëüíîì ïîòåïëåíèè âèíîâàòî Ñîëíöå», ñ÷èòàåò ýêñïåðò. Ñì.: 
www.rian.ru/science/20070115/59061625. html; Èâàíîâà Ì. Çåìëÿ íà÷è-
íàåò îñòûâàòü. Âçãëÿä, www.vz.ru/society/2007/9/30/113195.html.

10 Ïðåäñòàâèòåëè êëèìàòîëîãè÷åñêîãî ìåéíñòðèìà îòíþäü íå ïðåó-
ìåíüøàþò çíà÷åíèÿ ñîáñòâåííîé èçìåí÷èâîñòè êëèìàòè÷åñêîé ñèñòåìû 
(ñì., íàïðèìåð: Keenlyside, N. S.; Latif, M.; Jungclaus, J.; Kornblueh, L.; 
Roeckner, E. Advanc-ing decadal-scale climate prediction in the North 
Atlantic sector. Nature. 2008. V. 453. No 7191. Ð. 84—88), îäíàêî îäíî èç 
èíòåíñèâíî ðàçâèâàþùèõñÿ íàïðàâëåíèé êëèìàòîëîãèè, ïîñâÿùåííîå 
âûÿâëåíèþ è óñòàíîâëåíèå ïðè÷èí èçìåíåíèé êëèìàòà, ïðèâîäèò âñå 
áîëåå âåñêèå îñíîâàíèÿ â ïîäòâåðæäåíèå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü óæå ñîèç-
ìåðèìîé ñ åñòåñòâåííûìè ôàêòîðàìè è íåóêëîííî âîçðàñòàþùåé çíà÷è-
ìîñòè àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà êëèìàò.

11 Âîçìîæíîñòü âûäåëåíèÿ öèêëà òàêîé ïåðèîäè÷íîñòè íà îñíîâå 
àíàëèçà äàííûõ èíñòðóìåíòàëüíûõ íàáëþäåíèé, äîñòóïíûõ ëèøü ñ ñå-
ðåäèíû XIX â., ñ íàó÷íîé òî÷êè çðåíèÿ, âåñüìà ñîìíèòåëüíà.
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Ìåæäó òåì, âûïîëíåííûå íåäàâíî èññëåäîâàíèÿ12, èñïîëüçî-
âàâøèå óñîâåðøåíñòâîâàííûå ñòàòèñòè÷åñêèå ìåòîäû âûÿâëåíèÿ 
çíà÷èìîñòè îòäåëüíûõ âíåøíèõ âîçäåéñòâèé äëÿ íàáëþäàåìîãî 
ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ, ïîêàçàëè, ÷òî âêëàä ðîñòà êîíöåíòðà-
öèè ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â òåìïåðàòóðíûé òðåíä âòîðîé ïîëîâèíû 
ÕÕ â. áûë íàèáîëüøèì (ïðåâîñõîäÿ íàáëþäàåìûé òðåíä), òîãäà 
êàê ñóììàðíîå âîçäåéñòâèå âñåõ îñòàëüíûõ ôàêòîðîâ òîëüêî îñëà-
áëÿëî ðîñò òåìïåðàòóðû. Ñòàòèñòè÷åñêèé àíàëèç òàêæå ïîçâîëèë 
îáíàðóæèòü àíòðîïîãåííîå âëèÿíèå íå òîëüêî íà òåìïåðàòóðó 
ïðèçåìíîãî âîçäóõà, íî è íà äðóãèå õàðàêòåðèñòèêè êëèìàòè÷å-
ñêîé ñèñòåìû, â ÷àñòíîñòè, íà âåðòèêàëüíûé ïðîôèëü òåìïåðàòó-
ðû àòìîñôåðû, ÷àñòîòó è àìïëèòóäó òåìïåðàòóðíûõ ýêñòðåìóìîâ, 
à òàêæå íà èçìåíåíèÿ çàïàñà òåïëà Ìèðîâîãî îêåàíà. Â ïîñëåä-
íèå äåñÿòèëåòèÿ íàáëþäàåòñÿ îäíîâðåìåííîå óâåëè÷åíèå çàïàñà 
ýíåðãèè â îñíîâíûõ êîìïîíåíòàõ êëèìàòè÷åñêîé ñèñòåìû Çåìëè. 
Ïðè÷åì àìïëèòóäà è ïðîñòðàíñòâåííàÿ ñòðóêòóðà íàáëþäàåìîãî 
ïîòåïëåíèÿ â ðàçëè÷íûõ êîìïîíåíòàõ ñîîòâåòñòâóþò îæèäàåìîé 
ïî ìîäåëüíûì ðàñ÷åòàì ðåàêöèè êëèìàòè÷åñêîé ñèñòåìû Çåìëè 
íà àíòðîïîãåííîå âîçäåéñòâèå â âèäå ðîñòà êîíöåíòðàöèè ïàðíè-
êîâûõ ãàçîâ â àòìîñôåðå.

Îïïîíèðóÿ ïðåäñòàâèòåëÿì ìåéíñòðèìà «ñêåïòèêè» ÷àñòî ïî-
âòîðÿþò àðãóìåíòû13 î íåçíà÷èòåëüíîñòè âêëàäà ÷åëîâåêà â èçìå-
íåíèå ñîäåðæàíèÿ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ â àòìîñôåðå ïî ñðàâíåíèþ ñ 
åñòåñòâåííûìè èñòî÷íèêàìè è ñòîêàìè; çíà÷èòåëüíûõ êîëåáàíè-
ÿõ ñîäåðæàíèÿ ÑÎ

2 
â àòìîñôåðå Çåìëè; î ïðîäîëæèòåëüíûõ ïåðè-

îäàõ ïîòåïëåíèÿ êëèìàòà è çíà÷èòåëüíûõ ôëóêòóàöèÿõ êîíöåí-
òðàöèè ÑÎ

2 
â àòìîñôåðå çàäîëãî äî ïîÿâëåíèÿ ÷åëîâåêà, à òàêæå â 

ýïîõó, êîãäà ÷åëîâå÷åñêîå îáùåñòâî óæå ïîÿâèëîñü, íî ïðîìûø-
ëåííàÿ äåÿòåëüíîñòü îòñóòñòâîâàëà, î òîì, ÷òî ðîñò êîíöåíòðàöèè 
óãëåêèñëîãî ãàçà â àòìîñôåðå ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì, à íå ïðè÷èíîé 
ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ. Êðîìå òîãî, âûñêàçûâàþòñÿ ñîìíåíèÿ â 
ðåàëüíîñòè ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ â ïîñëåäíèå ïîëâåêà, îñíî-

12 Ñì., íàïðèìåð, Îöåíî÷íûé äîêëàä îá èçìåíåíèÿõ êëèìàòà è 
èõ ïîñëåäñòâèÿõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Ïîä ðåä. 
À. È. Áåäðèöêîãî è äð. Ò. 1. — Ì.: Ðîñãèäðîìåò, 2008 (http://www.
voeikovmgo.ru/ru/otsenochnyiy-doklad-izmenenie-klimata-na-territorii-
rossiyskoy-federatsii.html); Climate Change 2007: The Physical Science 
Basis. Contribution of Working Group I to the Fourth Assessment Report 
of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Solomon, S., D. Qin, 
M. Manning, Z. Chen, M. Marquis, K. B. Averyt, M. Tignor and H. L. Miller 
(eds.). — Cambridge University Press. Cambridge. United Kingdom and 
New York. NY. USA. 2007.

13 Ñì., íàïðèìåð, http://www.grist.org/article/series/skeptics/.
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âàííûå íà óòâåðæäåíèè îá èñêàæåíèè äàííûõ ñòàíöèîííûõ íà-
áëþäåíèé âëèÿíèåì «îñòðîâîâ òåïëà» — ãîðîäîâ, òåìïåðàòóðà â 
êîòîðûõ âûøå, ÷åì âäàëè îò íèõ, è ÷èñëî è íàñåëåíèå êîòîðûõ áû-
ñòðî óâåëè÷èâàåòñÿ âñëåäñòâèå óñêîðåííîé óðáàíèçàöèè. Îñîáûì 
æå ñîìíåíèÿì ïîäâåðãàåòñÿ êà÷åñòâî êëèìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé, 
êîòîðûå ïîëàãàþòñÿ íåñîñòîÿòåëüíûìè äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ èç-
ìåíåíèé êëèìàòà èç-çà ïðèñóùèõ èì ãðóáûõ îøèáîê â ðàñ÷åòàõ 
íàáëþäàåìîãî êëèìàòà, «ïîäãîíêè ïàðàìåòðîâ», èãíîðèðîâàíèÿ 
ðÿäà êëèìàòè÷åñêè çíà÷èìûõ ïðîöåññîâ è ò. ä. Ïîïóòíî ïîä÷åð-
êèâàåòñÿ íåñïîñîáíîñòü ìîäåëåé âîñïðîèçâîäèòü è ïðîãíîçèðî-
âàòü ðåãèîíàëüíûå è, îñîáåííî, ëîêàëüíûå èçìåíåíèÿ êëèìàòà, 
ïðåæäå âñåãî â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.14 

Àðãóìåíòû «ñêåïòèêîâ» íàõîäÿò îòâåòû ñî ñòîðîíû àäðåñàòîâ,15 
îäíàêî, ñóäÿ ïî ïîâòîðÿåìîñòè èõ (àðãóìåíòîâ) èñïîëüçîâàíèÿ, 
ýòè îòâåòû íå âîñïðèíèìàþòñÿ èëè íå ïðèçíàþòñÿ óäîâëåòâîðè-
òåëüíûìè. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðåäñòàâèòåëÿì ìåéí-
ñòðèìà, êàê ïðàâèëî, íå ñâîéñòâåííî ñòðåìëåíèå ïðåóìåíüøàòü 
ñóùåñòâóþùèå ïðîáåëû â çíàíèÿõ, íåîïðåäåëåííîñòè îöåíîê èëè 
íåäîñòàòêè ïðèìåíÿåìûõ èíñòðóìåíòîâ (íàïðèìåð, êëèìàòè÷å-
ñêèõ ìîäåëåé ñî âñåìè èõ îãðàíè÷åíèÿìè).16 Ýòèì îáñòîÿòåëü-

14 Ñì.: Êàòöîâ Â. Ì., Ìåëåøêî Â. Ï., 2004. Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç 
ìîäåëåé îáùåé öèðêóëÿöèè àòìîñôåðû è îêåàíà, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ 
îöåíêè áóäóùèõ èçìåíåíèé êëèìàòà // Èçâåñòèÿ ÐÀÍ: Ôèçèêà àòìîñ-
ôåðû è îêåàíà. Ò. 40. ¹ 6. Ñ. 647—658.

15 Ñì., íàïðèìåð: The Royal Society, 2010: Climate change: a 
summary of the science. http://royalsociety.org/climate-change-
summary-of-science/; Climate Change 2007: The Physical Science Basis. 
Contribution of Working Group I to the Fourth Assessment Report of the 
Intergovernmental Panel on Climate Change, 2007, Solomon, S., D. Qin, 
M. Manning, Z. Chen, M. Marquis, K. B. Averyt, M. Tignor and H. L. 
Miller (eds.). Cambridge University Press. Cambridge. United Kingdom and 
New York. NY. USA; Advancing the Science of Climate Change, National 
Research Council, 2010. americascli-matechoices.org/panelscience.shtml; 
Îöåíî÷íûé äîêëàä îá èçìåíåíèÿõ êëèìàòà è èõ ïîñëåäñòâèÿõ íà 
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Ïîä ðåä. À. È. Áåäðèöêîãî è äð. 
Ò. 1. — Ì.: Ðîñãèäðîìåò, 2008 (http://www.voeikovmgo.ru/ru/
otsenochnyiy-doklad-izmenenie-klimata-na-territorii-rossiyskoy-federatsii.
html); http://www.grist.org/article/series/skeptics/.

16 Ñì., íàïðèìåð: Schiermeier, Q. The real holes in climate science. 
Nature. 2010. V. 463. 21 January 2010. Ð. 284—287; Randall, D. A., 
R. A. Wood, S. Bony, R. Colman, T. Fichefet, J. Fyfe, V. Kattsov, A. Pitman, 
J. Shukla, J. Srinivasan, R. J. Stouffer, A. Sumi and K. E. Taylor, 2007: 
Climate Models and Their Evaluation. In: Climate Change 2007: The Physical 
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ñòâîì ïîëüçóþòñÿ íå òîëüêî èõ îïïîíåíòû èç ÷èñëà «ñêåïòèêîâ» è 
«àëàðìèñòîâ», íî è ÑÌÈ, èãðàþùèå èñêëþ÷èòåëüíî âàæíóþ, íî, 
êàê ïðàâèëî, íå ñîðàçìåðíóþ óðîâíþ ïîäãîòîâêè êîììåíòàòîðîâ, 
ðîëü â èíòåðïðåòàöèè è âîñïðèÿòèè îáùåñòâåííûì ìíåíèåì î÷åíü 
íåïðîñòîé ïðîáëåìû èçìåíåíèé êëèìàòà è èõ ïîñëåäñòâèé. 

Âûøå óæå ïîä÷åðêèâàëîñü ñòðåìëåíèå ÑÌÈ ê äðàìàòèçàöèè 
è ñåíñàöèîííîñòè îäíîâðåìåííî. Ñëåäóåò îòìåòèòü è íå âñåãäà ýô-
ôåêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ñ ïðåññîé ñàìîãî êëèìàòîëîãè÷åñêîãî 
ñîîáùåñòâà, â òîì ÷èñëå ÌÃÝÈÊ. Îäíîé èç ÿðêèõ èëëþñòðàöèé 
âîçíèêàþùèõ â ðåçóëüòàòå ýòîãî ïîñëåäñòâèé ìîæåò ñëóæèòü ñè-
òóàöèÿ ñ îïóáëèêîâàíèåì êîìïüþòåðíûìè âçëîìùèêàìè â ÑÌÈ 
ðàáî÷åé ïåðåïèñêè ñîòðóäíèêîâ Öåíòðà êëèìàòè÷åñêèõ èññëåäî-
âàíèé (CRU) óíèâåðñèòåòà Âîñòî÷íîé Àíãëèè, øèðîêî èçâåñòíàÿ 
ïîä íàçâàíèåì «êëèìàòãåéò»17. Ïîñêîëüêó ïóáëèêàöèÿ ñîñòîÿ-
ëàñü íàêàíóíå Êîïåíãàãåíñêîé êîíôåðåíöèè 2009 ã., îíà âûçâàëà 
íàñòîÿùèé ñêàíäàë â ìèðîâîì îáùåñòâåííîì ìíåíèè. Íàó÷íîå 
ñîîáùåñòâî îêàçàëîñü íåñïîñîáíûì ïàðèðîâàòü ýòîò âûçîâ ýôôåê-
òèâíî è ñâîåâðåìåííî, ïðîäåìîíñòðèðîâàâ è íàëè÷èå ðàçíîãëàñèé 
ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè ìåéíñòðèìà ïî ðÿäó òàêèõ âîïðîñîâ, êàê 
äîñòóïíîñòü äàííûõ íàáëþäåíèé çà êëèìàòè÷åñêîé ñèñòåìîé, 
ïðîöåäóðû ðåöåíçèðîâàíèÿ íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé è äð. Âëàñòè 
Âåëèêîáðèòàíèè àêòèâíî âêëþ÷èëèñü â ðàññëåäîâàíèå, è â ìàðòå 
2010 ã. êîìèòåò ïî íàóêå è òåõíîëîãèÿì ïàëàòû îáùèí, ïðèçâàâ 
ó÷åíûõ ê áîëüøåé îòêðûòîñòè â äèñêóññèÿõ, îòâåðã êàêèå-ëèáî 
ïîäòàñîâêè ñî ñòîðîíû ó÷åíûõ. Ðåïóòàöèÿ CRU â èòîãå áûëà âîñ-
ñòàíîâëåíà18, îäíàêî óäàð, íàíåñåííûé ðåïóòàöèè âñåãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà îêàçàëñÿ âåñüìà áîëåçíåííûì.

Äðóãèì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ êðèòèêà ÌÃÝÈÊ ñî ñòîðîíû ÑÌÈ 
çà îøèáî÷íóþ îöåíêó â åãî IV Îöåíî÷íîì äîêëàäå 2007 ã. ñêîðî-
ñòè òàÿíèÿ ãèìàëàéñêîãî ëåäíèêà. Îøèáêà áûëà îôèöèàëüíî ïðè-
çíàíà è íå îêàçàëà ñêîëüêî-íèáóäü çàìåòíîãî âëèÿíèÿ íà âûâîäû 
Âòîðîé ðàáî÷åé ãðóïïû ÌÃÝÈÊ, çàíèìàþùåéñÿ îöåíêîé ïîñëåä-
ñòâèé, àäàïòàöèè è óÿçâèìîñòè ê èçìåíåíèþ êëèìàòà. Íî ñàìà 

Science Basis. Contribution of Working Group I to the Fourth Assessment 
Report of the Intergovernmental Panel on Cli-mate Change [Solomon, S., 
D. Qin, M. Manning, Z. Chen, M. Marquis, K. B. Averyt, M. Tignor and 
H. L. Miller (eds.)]. — Cambridge University Press. Cambridge. United 
Kingdom and New York. NY. USA.

17 Ñì., íàïðèìåð, http://www.timesonline.co.uk/tol/news/environ-
ment/article6926325.ece.

18 Ñì.: www.uea.ac.uk/mac/comm/media/press/CRUstatements/inde-
pendentreviews/UEAreviewresponse.
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ñèòóàöèÿ ñïîñîáñòâîâàëà äàëüíåéøåìó ñíèæåíèþ îáùåñòâåííîãî 
äîâåðèÿ ê äåÿòåëüíîñòè ÌÃÝÈÊ. 

Ïîêàçàòåëüíî, îäíàêî, ÷òî ïåðå÷èñëåííûå ñîáûòèÿ ïðèâå-
ëè íå ê îòòîðæåíèþ èëè èãíîðèðîâàíèþ ÌÃÝÈÊ îáùåñòâåííîãî 
ìíåíèÿ è ÑÌÈ ïî ïðè÷èíå èõ «íèçêîé êâàëèôèöèðîâàííîñòè» è 
«ïðåäâçÿòîñòè», íî ê àêòèâíûì äåéñòâèÿì ïî ñîáñòâåííîé ðåîð-
ãàíèçàöèè ÌÃÝÈÊ. Â òîì ÷èñëå — ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà 
êîíòðîëÿ ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèé, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðî-
öåäóðû îáñóæäåíèÿ ñïîðíûõ âîïðîñîâ è óëó÷øåíèþ äèàëîãà è 
âçàèìîïîíèìàíèÿ ñî ÑÌÈ. Ïðè ýòîì, øèðîêîå ðåöåíçèðîâàíèå, 
î÷åâèäíî, îñòàåòñÿ íàèëó÷øèì âûáîðîì, äàæå åñëè ñîçäàåò âïå-
÷àòëåíèå óñòàíîâëåíèÿ íàó÷íîé èñòèíû ÷åðåç ïðèçíàíèå áîëü-
øèíñòâîì ñïåöèàëèñòîâ. Íàñêîëüêî óñïåøíûìè îêàæóòñÿ óêà-
çàííûå óñèëèÿ, ìîæíî áóäåò ñóäèòü ïî ïðîöåññó è ðåçóëüòàòàì 
ïîäãîòîâêè è îáñóæäåíèÿ î÷åðåäíîãî V Îöåíî÷íîãî äîêëàäà ÌÃÝ-
ÈÊ, ïóáëèêàöèÿ êîòîðîãî ïëàíèðóåòñÿ â 2013 ã. 

×òî êàñàåòñÿ ðîññèéñêîé êëèìàòè÷åñêîé íàóêè è ñóùåñòâóþ-
ùåãî â íåé ïðîòèâîñòîÿíèÿ ìíåíèé î ïðîáëåìå èçìåíåíèé êëè-
ìàòà, íåëèöåïðèÿòíàÿ, íî îáúåêòèâíàÿ îöåíêà ñëîæèâøåéñÿ ñè-
òóàöèè äàíà â ðåøåíèè VI Âñåðîññèéñêîãî ìåòåîðîëîãè÷åñêîãî 
ñúåçäà:19«Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ÕÕ â., ïî ìåðå ïåðåõîäà ìèðî-
âîé ìåòåîðîëîãè÷åñêîé íàóêè â «âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêóþ» ôàçó, 
íàøà ñòðàíà ïðîèãðûâàëà â ñîðåâíîâàíèè êîìïüþòåðíûõ òåõíî-
ëîãèé. Ñìåíà ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû è ýêîíîìè÷åñêîãî óêëàäà 
â íà÷àëå 1990-õ ãã. ïðèâåëà ê îáùåìó êðèçèñó îòå÷åñòâåííîé íàó-
êè, êîòîðûé íå ïðåîäîëåí äî ñèõ ïîð. Ðîññèéñêàÿ íàóêà ïîòåðÿëà 
öåëîå ïîêîëåíèå èññëåäîâàòåëåé. Íà÷èíàÿ ñ 1990-õ ãã. ðîññèé-
ñêàÿ ìåòåîðîëîãè÷åñêàÿ íàóêà æèëà, â îñíîâíîì, äîñòèæåíèÿìè 
ïðåäøåñòâóþùèõ äåñÿòèëåòèé. Ê íà÷àëó XXI â. Ðîññèÿ óòðàòèëà 
ëèäèðóþùèå ïîçèöèè â ìèðîâîé ìåòåîðîëîãè÷åñêîé íàóêå. Íà 
ìèðîâîì èëè áëèçêîì ê ìèðîâîìó óðîâíå îñòàþòñÿ ëèøü îòäåëü-
íûå íàïðàâëåíèÿ. Íàó÷íîå ñîîáùåñòâî ìàëî÷èñëåííî è ðàçîáùå-
íî. Ïîíèçèëñÿ óðîâåíü íàó÷íîé ýêñïåðòèçû. Ïðîöâåòàåò äèëåòàí-
òèçì. Êàê ñëåäñòâèå, àâòîðèòåò íàóêè â îáùåñòâå è ó ðóêîâîäñòâà 
ñòðàíû íåâûñîê, ÷òî ñíèæàåò âîçìîæíîñòè íàóêè ñ äîëæíîé ýô-
ôåêòèâíîñòüþ âëèÿòü íà ðàçâèòèå ñòðàíû è òåì ñàìûì óñóãóáëÿåò 
ýêîíîìè÷åñêèå è äðóãèå ïðîáëåìû ðîññèéñêîãî îáùåñòâà».20

19 Ñúåçä ñîñòîÿëñÿ â 2009 ã., ïî÷òè ÷åòûðå äåñÿòèëåòèÿ ñïóñòÿ ïðåäû-
äóùåãî, V Âñåñîþçíîãî ìåòåîðîëîãè÷åñêîãî ñúåçäà, îðãàíèçîâàííîãî åùå 
â ÑÑÑÐ â 1971 ã.

20 Ñì.: www.meteorf.ru/rgm1.aspx?RgmFolderID=085d97bb-4efc-4a88- 
8748-2c99cd288627.
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Óãðîçà äèëåòàíòèçìà, óãðîçà äåçîðèåíòàöèè ðóêîâîäñòâà Ðîñ-
ñèè â îòíîøåíèè ïðîáëåìû èçìåíåíèÿ êëèìàòà äî íàñòîÿùåãî 
âðåìåíè îñòàåòñÿ âåñüìà àêòóàëüíîé. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ýòî, 
Ðîñãèäðîìåòó ñîâìåñòíî ñ ÐÀÍ è äðóãèìè âåäîìñòâàìè óäàëîñü 
ïîäãîòîâèòü ïðîåêò Êëèìàòè÷åñêîé äîêòðèíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, óòâåðæäåííîé Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
17 äåêàáðÿ 2009 ã. Åå íàó÷íîå îáîñíîâàíèå îáåñïå÷åíî ðåçóëüòàòà-
ìè ïîäëèííî ïðîôåññèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé, âûïîëíåííûõ îò-
å÷åñòâåííûìè è çàðóáåæíûìè êëèìàòîëîãàìè, à â ñàìîé äîêòðè-
íå îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ íàó÷íîìó îáåñïå÷åíèþ ïîëèòèêè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè êëèìàòà, âêëþ÷àÿ îáåñïå÷åíèå 
ñîîòâåòñòâèÿ íàöèîíàëüíûõ êëèìàòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ìèðî-
âîìó óðîâíþ. Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Êëèìàòè÷åñêîé äîêòðèíû, â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðó÷åíèÿìè Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè ÐÔ, Ðîñãèäðî-
ìåòîì âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ÐÀÍ è äðóãèìè çàèíòåðåñîâàííûìè 
âåäîìñòâàìè áûë ïîäãîòîâëåí íîâûé Êîìïëåêñíûé ïëàí íàó÷íûõ 
èññëåäîâàíèé ïîãîäû è êëèìàòà. Îí îïðåäåëÿåò ïðèîðèòåòû íà-
öèîíàëüíûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè êëèìàòà è ïðèçâàí, íàðÿäó 
ñ äðóãèìè íåîòëîæíûìè ìåðàìè, ñïîñîáñòâîâàòü îçäîðîâëåíèþ 
ðîññèéñêîé êëèìàòè÷åñêîé íàóêè.

Ñöåíàðèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
è âûáðîñû ïàðíèêîâûõ ãàçîâ (2100 ã.)

A1. Ñþæåòíàÿ ëèíèÿ è ñöåíàðíîå ñåìåéñòâî À1 ñîäåðæàò 
îïèñàíèå áóäóùåãî ìèðà, õàðàêòåðèçóåìîãî î÷åíü áûñòðûì 
ýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîì, ãëîáàëüíûì íàñåëåíèåì, ïîêàçàòåëè 
êîòîðîãî äîñòèãàþò ïèêîâûõ çíà÷åíèÿ â ñåðåäèíå âåêà ñ ïîñëå-
äóþùèì óìåíüøåíèåì, à òàêæå áûñòðûì âíåäðåíèåì íîâûõ è 
áîëåå ýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé. Îñíîâîïîëàãàþùèìè òåìàìè 
ÿâëÿþòñÿ ïîñòåïåííîå ñáëèæåíèå ðàçíûõ ðåãèîíîâ, ñîçäàíèå ïî-
ãàøàëà è àêòèâèçàöèÿ êóëüòóðíûõ è ñîöèàëüíûõ âçàèìîñâÿçåé 
ïðè çíà÷èòåëüíîì óìåíüøåíèè ðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èè â äîõî-
äå íà äóøó íàñåëåíèÿ. Ñöåíàðíîå ñåìåéñòâî ÀI ðàçäåëÿåòñÿ íà 
òðè ãðóïïû, äàþùèå îïèñàíèå àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ òåõ-
íîëîãè÷åñêîãî èçìåíåíèÿ â ýíåðãåòè÷åñêîé ñèñòåìå. Òðè ãðóïïû 
À1 îòëè÷àþòñÿ ñâîèì öåíòðàëûìì òåõíîëîãè÷åñêèì ýëåìåíòîì: 
çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ èñêîïàåìûõ âèäîâ òîïëèâà (A1FI), íåèñ-
êîïàåìûå èñòî÷íèêè ýíåðãèè (À1Ò) è ðàâíîâåñèå ìåæäó âñåìè 
èñòî÷íèêàìè (À1Â) (ãäå ðàâíîâåñèå îïðåäåëÿåòñÿ â êà÷åñòâå 
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íå ñëèøêîì áîëüøîé çàâèñèìîñòè îò îäíîãî êîíêðåòíîãî èñòî÷-
íèêà ýíåðãèè, èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî àíàëîãè÷íûå òåìïû ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíÿþòñÿ â îòíîøåíèè âñåõ òåõíîëîãèé 
ýíåðãîñíàáæåíèÿ è êîíå÷íîãî èñïîëüçîâàíèÿ).

À2. Â ñþæåòíîé ëèíèè è ñöåíàðíîì ñåìåéñòâå À2 äàåòñÿ 
îïèñàíèå î÷åíü íåîäíîðîäíîãî ìèðà. Îñíîâîïîëàãàþùåé òåìîé 
ÿâëÿåòñÿ ñàìîîáåñïå÷åíèå è ñîõðàíåíèå ìåñòíîé ñàìîáûòíîñòè. 
Ïîêàçàòåëè ðîæäàåìîñòè â ðàçíûõ ðåãèîíàõ î÷åíü ìåäëåííî 
ñáëèæàþòñÿ, ðåçóëüòàòîì ÷åãî ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííûé ðîñò îáùåé 
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ. Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå èìååò ãëàâ-
íûì îáðàçîì ðåãèîíàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü, à ýêîíîìè÷åñêèé 
ðîñò â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ è òåõíîëîãè÷åñêèå èçìåíåíèÿ 
ÿâëÿþòñÿ áîëåå ôðàãìåíòàðíûìè è ìåäëåííûìè ïî ñðàâíåíèþ ñ 
äðóãèìè ñþæåòíûìè ëèíèÿìè.

Â1. Ñþæåòíàÿ ëèíèÿ è ñöåíàðíîå ñåìåéñòâî ÂI ñîäåðæàò 
îïèñàíèå äâèæóùåãîñÿ â îäíîì íàïðàâëåíèè ìèðà ñ òåì æå ñà-
ìûì ãëîáàëüíûì íàñåëåíèåì, êîòîðîå äîñòèãàåò ìàêñèìàëüíîé 
÷èñëåííîñòè â ñåðåäèíå âåêà, à çàòåì óìåíüøàåòñÿ, êàê è â ñþ-
æåòíîé ëèíèè À1, îäíàêî ïðè áûñòðûõ èçìåíåíèÿõ â ýêîíîìè-
÷åñêèõ ñòðóêòóðàõ â íàïðàâëåíèè ñåðâèñíîé è èíôîðìàöèîí-
íîé ýêîíîìèêè ñ óìåíüøåíèåì ìàòåðèàëüíîé èíòåíñèâíîñòè è 
âíåäðåíèåì ÷èñòûõ è ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé. Ãëàâíîå 
âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ãëîáàëüíûì ðåøåíèÿì â èíòåðåñàõ ýêîíî-
ìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ýêîëîãè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè, âêëþ÷àÿ 
áîëüøóþ ñïðàâåäëèâîñòü, íî áåç äîïîëíèòåëüíûõ èíèöèàòèâ, 
ñâÿçàííûõ ñ êëèìàòîì.

Á2. Ñþæåòíàÿ ëèíèÿ è ñöåíàðíîå ñåìåéñòâî Â2 ñîäåðæàò 
îïèñàíèå ìèðà, â êîòîðîì ãëàâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ëîêàëü-
íûì ðåøåíèÿì ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ýêîëîï-
ã÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè. Ýòî ìèð ñ ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàþùèìñÿ 
ãëîáàëüíûì íàñåëåíèåì ïðè òåìïàõ íèæå, ÷åì â À2, ïðîìåæó-
òî÷íûìè óðîâíÿìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ìåíåå áûñòðû-
ìè è áîëåå ðàçíîîáðàçíûìè òåõíîëîãè÷åñêèìè èçìåíåíèÿìè ïî 
ñðàâíåíèþ ñ ñþæåòíûìè ëèíèÿìè Â1 è À1. Õîòÿ äàííûé ñöå-
íàðèé òàêæå îðèåíòèðîâàí íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû è ñî-
öèàëüíóþ ñïðàâåäëèâîñòü, ãëàâíîå âíèìàíèå â íåì óäåëÿåòñÿ 
ìåñòíûì è ðåãèîíàëüíûì óðîâíÿì.



Èñòî÷íèêè: Nakicenovic, N., Swart. R. (Eds.). Emissions Scenarios: Special 
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge: Cambridge 
Univ. Press, 2000; Climate Change 2007: The Physical Science Basis: Summary for 
Policymakers. Ð. 14.

Õàðàêòåðèñòèêà

A1F1 
Ìèðîâûå 
ðûíêè

A2 
Íàöèîíàëü-
íûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ

B1 
Ãëîáàëüíàÿ
óñòîé÷è-

âîñòü

B2 
Ìåñòíîå

óïðàâëåíèå

Òåìïû ðîñòà (â ñêîáêàõ — 
÷èñëåííîñòü ìèðîâîãî íà-
ñåëåíèÿ, ìëðä ÷åë.)

Íèçêèå 
(7) 

Âûñîêèå 
(15)

Íèçêèå (7) Ñðåäíèå 
(10)

Ñðåäíåãîäîâûå òåìïû (%) 
ïðèðîñòà ÂÂÏ / Îáúåì 
ÂÂÏ (òðëí äîëë.)

Î÷åíü 
âûñîêèå 
(3,5/550)

Ñðåäíèå
(2/243)

Âûñîêèå
(2,75/328)

Ñðåäíèå
(2/235)

Ñòåïåíü âûðàâíèâàíèÿ 
ðàçíèöû â ÂÂÏ íà äóøó 
íàñåëåíèÿ â ðàçâèòûõ è 
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ

Ñèëüíàÿ 
(1,6)

Ñëàáàÿ 
(4,2)

Ñèëüíàÿ 
(1,9)

Ñèëüíàÿ 
(3,0)

Óðîâåíü âûáðîñîâ 
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ

Âûñîêèé Íå î÷åíü 
âûñîêèé

Íèçêèé Íå î÷åíü 
íèçêèé
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Îöåíêà áóäóùèõ èçìåíåíèé êëèìàòà 

Ðèñ. Ï.3.1. Èçìåíåíèÿ òåìïåðàòóðû ïðèçåìíîãî âîçäóõà (°Ñ)  
2030 ãã. (ñëåâà) è â 2041—2060 ãã. (ñïðàâà), ðàññ÷èòàííûå ïî

ñöåíàðèÿ 

Òî÷êàìè îáîçíà÷åíû îáëàñòè, â êîòîðûõ  èçìåíåíèÿ áîëüøå ìåæãîäîâîé
íå ìåíåå, 
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íà òåððèòîðèè Ðîññèè

íà òåððèòîðèè Ðîññèè çèìîé (ââåðõó) è ëåòîì (âíèçó) â 2011—
àíñàìáëþ èç 16 ñîâðåìåííûõ êëèìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé äëÿ
À2.

âíóòðåííåé ìîäåëüíîé èçìåí÷èâîñòè (ñòàíäàðòíîãî îòêëîíåíèÿ)
÷åì â 2/3 ìîäåëåé.

Èñòî÷íèê: Îöåíî÷íûé äîêëàä îá èçìåíåíèÿõ êëèìàòà è èõ 
ïîñëåäñòâèÿõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Ïîä ðåä. 
À. È. Áåäðèöêîãî è äð. Ò. 1. Èçìåíåíèÿ êëèìàòà. — Ì.: Ðîñãèäðîìåò, 
2008. 227 ñ.  (http://www.voeikovmgo.ru/ru/otsenochnyiy-doklad-izmenenie- 
klimata-na-territorii-rossiyskoy-federatsii.html).
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Ðèñ. Ï.3.2. Ýâîëþöèÿ àíîìàëèé ïëîùàäè ìîðñêîãî ëüäà â Ñåâåðíîì 
ïîëóøàðèè â ìàðòå (à) è ñåíòÿáðå (á) â XX è XXI âåêàõ.

Ðàññ÷èòàíî ïî àíñàìáëþ èç 12 ÌÎÖÀÎ äëÿ ñöåíàðèÿ À2. Êðèâûìè ïðåäñòàâëåíû 
ñðåäíèå ïî àíñàìáëþ èçìåíåíèÿ (%) ïëîùàäè ìîðñêîãî ëüäà ïî îòíîøåíèþ ê ïå-
ðèîäó 1910—1959 ãã., èíòåðâàëû èçìåí÷èâîñòè äëÿ êîòîðûõ óêàçàíû êðàñíûìè 
ëèíèÿìè, ñîîòâåòñòâóþùèìè 5 %-íîìó óðîâíþ çíà÷èìîñòè. Âûäåëåííàÿ çåëåíûì 

öâåòîì îáëàñòü ïîêàçûâàåò ðàçáðîñ ìîäåëüíûõ îöåíîê. 

Èñòî÷íèê: Îöåíî÷íûé äîêëàä îá èçìåíåíèÿõ êëèìàòà è èõ 
ïîñëåäñòâèÿõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Ïîä ðåä. 
À. È. Áåäðèöêîãî è äð. Ò. 1. Èçìåíåíèÿ êëèìàòà. — Ì.: Ðîñãèäðîìåò, 
2008. 227 ñ. (http://www.voeikovmgo.ru/ru/otsenochnyiy-doklad-izmenenie- 
klimata-na-territorii-rossiyskoy-federatsii.html).
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Ðèñ. 3.3. Çîíû ñåçîííîãî ïðîòàèâàíèÿ (1) è ñåçîííîãî ïðîìåðçàíèÿ (2) â 
2021—2040 ãã., à òàêæå çîíà íåîïðåäåëåííîñòè (3), â êîòîðîé â ðàçíûõ 
ìîäåëÿõ íàõîäèòñÿ ëèáî çîíà âå÷íîé ìåðçëîòû, ëèáî çîíà ñåçîííîãî ïðî-
ìåðçàíèÿ; ïîëîæåíèå ãðàíèöû çîíû âå÷íîé ìåðçëîòû ïî ìîäåëüíûì ðàñ-
÷åòàì, îïðåäåëÿåìîå êàê ïîëîæåíèå íóëåâîé èçîòåðìû íà ãëóáèíå 3 ì 

(4), è ñîâðåìåííàÿ íàáëþäàåìàÿ ãðàíèöà çîíû âå÷íîé ìåðçëîòû (5). 

Èçîëèíèÿìè ïîêàçàíî óìåíüøåíèå ãëóáèíû (ñì) ïðîìåðçàíèÿ è óâåëè÷å-
íèå ãëóáèíû ïðîòàèâàíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê áàçîâîìó ïåðèîäó 1980—1999 ãã. 
Òî÷êàìè îáîçíà÷åíû îáëàñòè, â êîòîðûõ èçìåíåíèÿ áîëüøå ìåæãîäîâîé âíó-
òðåííåé ìîäåëüíîé èçìåí÷èâîñòè (ñòàíäàðòíîãî îòêëîíåíèÿ) íå ìåíåå ÷åì â 

2/3 ìîäåëåé.

Èñòî÷íèê: Îöåíî÷íûé äîêëàä îá èçìåíåíèÿõ êëèìàòà è èõ 
ïîñëåäñòâèÿõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Ïîä ðåä. 
À. È. Áåäðèöêîãî è äð. Ò. 1. Èçìåíåíèÿ êëèìàòà. — Ì.: Ðîñãèäðîìåò, 
2008. 227 ñ. (http://www.voeikovmgo.ru/ru/otsenochnyiy-doklad-izmenenie- 
klimata-na-territorii-rossiyskoy-federatsii.html).
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Ðèñ. Ï.3.4. Èçìåíåíèÿ (%) ñóììàðíûõ (æèäêèõ è òâåðäûõ) 
è â 2041—2060 ãã. (ñïðàâà) ïî îòíîøåíèþ ê áàçîâîìó ïåðèîäó 

ìîäåëåé äëÿ  

Òî÷êàìè îáîçíà÷åíû îáëàñòè, â êîòîðûõ èçìåíåíèÿ áîëüøå ìåæãîäîâîé 
ìåíåå, ÷åì  
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îñàäêîâ çèìîé (ââåðõó) è ëåòîì (âíèçó) â 2011—2013 ãã. (ñëåâà) 
1980—1999 ãã., ðàññ÷èòàííûå ïî àíñàìáëþ èç 16 êëèìàòè÷åñêèõ
ñöåíàðèÿ À2.

âíóòðåííåé ìîäåëüíîé èçìåí÷èâîñòè (ñòàíäàðòíîãî îòêëîíåíèÿ) íå
â 2/3 ìîäåëåé.

Èñòî÷íèê: Îöåíî÷íûé äîêëàä îá èçìåíåíèÿõ êëèìàòà è èõ ïîñëåä-
ñòâèÿõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Ïîä ðåä. À. È. Áåäðèö-
êîãî è äð. Ò. 1. Èçìåíåíèÿ êëèìàòà. — Ì.: Ðîñãèäðîìåò, 2008. 227 ñ. 
(http://www.voeikovmgo.ru/ru/otsenochnyiy-doklad-izmenenie-klimata-
na-territorii-rossiyskoy-federatsii.html).



232

Ïðèëîæåíèå 4

Ïðîáëåìà äîñòóïà è îáåñïå÷åííîñòè âîäíûìè 
ðåñóðñàìè êàê èñòî÷íèê óãðîç 
ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè21

Â ãëîáàëèçèðóþùåéñÿ ýêîíîìèêå êîíêóðåíòíàÿ ñðåäà íà 
ðûíêå ðåñóðñîâ ñîçäàåòñÿ âåçäå, ãäå äëÿ ýòîãî íåò åñòåñòâåííûõ 
ïðåïÿòñòâèé è îãðàíè÷åíèé. Ïîñëåäíèå ìîãóò áûòü îáóñëîâëå-
íû óíèêàëüíîñòüþ èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, áîëüøîé ðåäêîñòüþ 
ðåñóðñà ëèáî ñóùåñòâåííîé ãåîãðàôè÷åñêîé íåðàâíîìåðíîñòüþ 
åãî ðàñïðåäåëåíèÿ âìåñòå ñ âûñîêîé òðàíñïîðòîåìêîñòüþ ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ñûðüåâîãî ïðîäóêòà, ÷òî ñåðüåçíî çàòðóäíÿåò (è, 
ñëåäîâàòåëüíî, óäîðîæàåò) åãî äîñòàâêó íåêîòîðûì ïîòðåáèòåëÿì 
èëè äàæå îáóñëîâëèâàåò åå ýêîíîìè÷åñêóþ íåöåëåñîîáðàçíîñòü. 
Äëÿ ïîñòèíäóñòðèàëüíûõ ñòðàí èç âñåõ âèäîâ ìèíåðàëüíîãî ñû-
ðüÿ òîëüêî â ñëó÷àå ïðèðîäíîãî ãàçà íàáëþäàþòñÿ áåñïîêîÿùèå 
îãðàíè÷åíèÿ òàêîãî ðîäà. 

Ñ ó÷åòîì âñåõ ïðèâõîäÿùèõ ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ äëÿ ñîâðåìåííîãî ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà 
ýêîíîìè÷åñêàÿ «äîáû÷à» â ðåçóëüòàòå âîåííûõ äåéñòâèé, ÷òî áû 
åå íè ñîñòàâëÿëî, ñòîèò ìåíüøå çàòðàò íà ïîäãîòîâêó è âåäåíèå 
âîåííûõ äåéñòâèé âìåñòå ñ íåèçáåæíûì ïðÿìûì è êîñâåííûì 
óùåðáîì îò èõ ïîñëåäñòâèé. Ïîõîæå, ÷òî îñîçíàíèå ýòîãî ñòàëî 
ïðàêòè÷åñêè âñåîáùèì â ïîñòèíäóñòðèàëüíîì ìèðå. Äëÿ ñîçäà-
íèÿ óñëîâèé äîñòóïà ê èíòåðåñóþùèì èõ ðåñóðñàì äðóãèõ ñòðàí 
ðàçâèòûå ñòðàíû ïðåäïî÷èòàþò èñïîëüçîâàòü ýêîíîìè÷åñêèå ìå-
òîäû. Äàæå øèðîêî ïðèìåíÿâøàÿñÿ âî âòîðîé ïîëîâèíå XX â. ïî-
ëèòèêà ñòðàâëèâàíèÿ â ñîáñòâåííûõ öåëÿõ ìåñòíûõ âðàæäóþùèõ 
ãðóïïèðîâîê èëè, òåì áîëåå, ãîñóäàðñòâ ìåíåå ýôôåêòèâíà. 

Îäíàêî ýòî íå îòíîñèòñÿ ê ïîëèòè÷åñêèì ðåçóëüòàòàì, êîòî-
ðûå, â îòëè÷èå îò ýêîíîìè÷åñêèõ, íå òîëüêî íå èçìåðÿþòñÿ êîëè-
÷åñòâåííî (ïóñòü äàæå âåñüìà ãðóáî, íåîäíîçíà÷íî, â íåñêîëüêèõ 

21 Öèòèðóåòñÿ ïî ïóáëèêàöèè: Äàíèëîâ-Äàíèëüÿí Â. È. Ïðîáëåìà äî-
ñòóïà ê ðåñóðñàì êàê èñòî÷íèê íàïðÿæåííîñòè ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè / Â 
ñá.: Ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Åâðîàòëàíòè÷åñêîãî ðåãèîíà. 
Ìàòåðèàëû ñèòóàöèîííîãî àíàëèçà â ðàìêàõ ïðîåêòà Åâðîàòëàíòè÷åñêàÿ 
èíèöèàòèâà â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè (EASI) Ìîñêâà, 29 èþíÿ 2010 ã. Ðåä. 
àêàäåìèê À. À. Äûíêèí. — Ì: ÈÌÝÌÎ ÐÀÍ. 2010. Ñ. 44—48. ÈÌÝÌÎ 
ÐÀÍ. 2010. Ñ. 44—48. © Èñïîëüçóåòñÿ ñ ëþáåçíîãî ñîãëàñèÿ Èíñòèòóòà 
ìèðîâîé ýêîíîìèêè è ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé (ÈÌÝÌÎ) ÐÀÍ.
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ðàçëè÷íûõ ñöåíàðíûõ âàðèàíòàõ è ò. ä.), íî äàëåêî íå âñåãäà ñ 
äîñòàòî÷íîé ÷åòêîñòüþ ôîðìóëèðóþòñÿ íà âåðáàëüíîì óðîâíå. 
Ê òàêèì ðåçóëüòàòàì îòíîñÿò è äîñòèæåíèå ñâåðõäîëãîñðî÷íûõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåèìóùåñòâ, ñîñòîÿùèõ â îáåñïå÷åíèè äîñòóïà 
ê êîíêðåòíûì ðåñóðñàì â âåñüìà îòäàëåííîì áóäóùåì, êîãäà ìî-
ìåíò èõ àêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ òàê îòîäâèíóò, ÷òî äëÿ ñîïî-
ñòàâëåíèÿ çàòðàò è ýôôåêòîâ ýêîíîìè÷åñêèå ðàñ÷åòû íå ãîäÿòñÿ 
èç-çà íåâîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ ñêîëüêî-íèáóäü óáåäèòåëüíîé 
ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèè. Íî èìåííî ýòà íåîïðåäåëåííîñòü, 
îáóñëîâëèâàåìàÿ, ïðåæäå âñåãî, íåèçáåæíûìè è âñå óñêîðÿþùè-
ìèñÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèìè ñäâèãàìè, ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì àðãóìåí-
òîì ïðîòèâ ñèëîâîãî ïîäõîäà è â äàííîì ñëó÷àå: çàòðàòû âåñüìà 
âåëèêè, à ðåçóëüòàòû â âûñøåé ñòåïåíè ñîìíèòåëüíû. Íàñòîëüêî 
ñîìíèòåëüíû, ÷òî äàæå íåÿñíî: áóäóò ëè îíè èìåòü ðåàëüíóþ öåí-
íîñòü òîãäà, êîãäà íàñòóïèò ìîìåíò ïðàêòè÷åñêîãî äîñòóïà ê ðå-
ñóðñó, ñåãîäíÿ ïðåäñòàâëÿþùåìóñÿ ïðèâëåêàòåëüíûì. 

Îòñþäà èíòåðåñ ïîñòèíäóñòðèàëüíûõ ãîñóäàðñòâ íå ñòîëüêî ê 
êîíêðåòíûì ðåñóðñàì, ðàñïîëîæåííûì âíå èõ ñîáñòâåííûõ ïðåäå-
ëîâ, ñêîëüêî ê ôîðìèðîâàíèþ òîé êîíêóðåíòíîé ñðåäû, ÷òî äàåò 
èì íåîãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ íà ïðèåìëåìûõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ÷óæèõ ðåñóðñîâ, ê ñîçäàíèþ óñëîâèé, 
îáåñïå÷èâàþùèõ äåéñòâèå òåõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ, êîòî-
ðûå óäîáíû äëÿ ýòèõ ãîñóäàðñòâ, ðàáîòàþò íà ïîñòèíäóñòðèàëü-
íóþ ýêîíîìèêó. Ýòà ñðåäà, ýòè óñëîâèÿ — è åñòü ãëîáàëèçèðî-
âàííàÿ ýêîíîìèêà, äëÿ íåå íåîáõîäèì ñîîòâåòñòâóþùèé ìèðîâîé 
ïîðÿäîê. Òàêîé ïîäõîä ïîëíîñòüþ ãàðìîíèðóåò ñ äðóãèìè öåëå-
âûìè óñòàíîâêàìè ïðè ïîïûòêàõ íàïðàâëÿòü ïðîöåññ ãëîáàëèçà-
öèè â íóæíîå äëÿ ïîñòèíäóñòðèàëüíûõ ñòðàí ðóñëî è ñ òîé ðîëüþ 
«ãëàâíîãî óïðàâëÿþùåãî», êîòîðóþ îïðåäåëèëè äëÿ ñåáÿ â ýòîì 
ïðîöåññå ÑØÀ.

Ãîñóäàðñòâà ñ ïðåèìóùåñòâåííî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé èëè/è 
èíäóñòðèàëüíîé îðèåíòàöèåé ýêîíîìèêè íà ñîâðåìåííîì ìèðî-
âîì ðûíêå îùóùàþò ñåáÿ ýêñïëóàòèðóåìûìè è íå áåç îñíîâàíèé 
ñòàâÿò âîïðîñ î íåñïðàâåäëèâîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ ìèðîâîãî ïðî-
äóêòà (õîòÿ â îáîñíîâàíèè ïîñòàíîâêè ýòîãî âîïðîñà ñàìîå òðóä-
íîå — îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ñïðàâåäëèâîñòü»). Ïðîáëåìó äîñòó-
ïà ê ðåñóðñàì îíè âîñïðèíèìàþò èíà÷å, ÷åì ïîñòèíäóñòðèàëüíûå 
ñòðàíû. Õîòÿ ýëåìåíòû ïîñòèíäóñòðèàëèçàöèè çàìåòíû â ýêîíî-
ìèêå áîëüøèíñòâà ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí (à âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ 
òàêèì ýëåìåíòàì óæå ïðèíàäëåæèò âåñüìà çíà÷èòåëüíàÿ ðîëü 
â õîçÿéñòâå), îòíîøåíèå ñîöèóìà ê «íóæíîìó íàì ÷óæîìó» ñî-
õðàíÿåò ðóäèìåíòû îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ àãðàðíîé è ïðîìûø-
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ëåííîé ñòàäèé ðàçâèòèÿ. Åñëè ýêîíîìèêà ðàçâèâàåòñÿ áëàãîäàðÿ 
àãðàðíîìó ñåêòîðó, òî ïîñìàòðèâàþò íà çåìëþ è, îñîáåííî, âîäó 
ñîñåäåé; åñëè æå äâèæèòåëåì ÿâëÿåòñÿ äîáûâàþùàÿ ïðîìûø-
ëåííîñòü, àêòèâíóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü ïðîÿâëÿþò ê ìåñòîðîæ-
äåíèÿì ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ íà îêðåñòíûõ, íî çàêîðäîííûõ 
òåððèòîðèÿõ. Òå æå îáñòîÿòåëüñòâà ïðèâîäÿò ê ìíîãî÷èñëåííûì 
ãðàæäàíñêèì âîéíàì â òðåòüåì ìèðå, ñåïàðàòèñòñêèì äâèæåíè-
ÿì, ìåæíàöèîíàëüíûì è ìåæêîíôåññèîíàëüíûì êîíôëèêòàì â 
ãðàíèöàõ îäíîãî ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî, ïîñêîëüêó ïîäîáíûå ëî-
êàëüíûå êîíôëèêòû íå çàòðàãèâàþò â ñóùåñòâåííîé ìåðå èíòåðå-
ñîâ ïîñòèíäóñòðèàëüíûõ ñòðàí è íå óãðîæàþò ìèðîâîìó ïîðÿäêó, 
êðàéíå ìàëîâåðîÿòíî èõ ïåðåðàñòàíèå â ðåãèîíàëüíûå êîíôëèê-
òû (òåì áîëåå — â ãëîáàëüíûé).  

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî âî âòîðîé, à âîçìîæíî, è â òðåòüåé ÷åò-
âåðòè XXI â. ðåñóðñîì, äåôèöèò êîòîðîãî â íàèáîëüøåé ñòåïåíè 
ïîñëóæèò ïðè÷èíîé íàïðÿæåííîñòè â ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíî-
øåíèÿõ, îêàæåòñÿ ïðåñíàÿ âîäà. Ýòîò äåôèöèò ñòàíåò è îñíîâíûì 
èç ðåñóðñíûõ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ òðàíñôîðìàöèþ ñòðóêòó-
ðû ðåàëüíîãî ñåêòîðà ìèðîâîé ýêîíîìèêè. Ïðåñíàÿ âîäà — âåñü-
ìà ñïåöèôè÷íûé âî âñåõ îòíîøåíèÿõ ðåñóðñ, ñâÿçàííûå ñ íåé 
ïðîáëåìû çàñëóæèâàþò ïîäðîáíîãî ðàññìîòðåíèÿ.

Ãëîáàëüíîå âîäîïîòðåáëåíèå ðàñòåò âûñîêèìè òåìïàìè áîëåå 
100 ëåò è áóäåò ïðîäîëæàòü ðàñòè åùå íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé. 
Âìåñòå ñ òåì îáúåì ýêîíîìè÷åñêè äîñòóïíûõ ðåñóðñîâ ïðåñíîé 
âîäû óìåíüøàåòñÿ â ðåçóëüòàòå íåãàòèâíûõ àíòðîïîãåííûõ âîç-
äåéñòâèé íà ïðèðîäíûå ñèñòåìû åå âîñïðîèçâîäñòâà. Ñîãëàñíî 
ýêñòðàïîëÿöèîííîìó ïðîãíîçó, ïðèìåðíî ìåæäó 2025 è 2035 ãã. 
îáúåì ïîòðåáëÿåìîé ïðåñíîé âîäû ñðàâíÿåòñÿ ñ åå ðåñóðñàìè (ýêñ-
òðàïîëèðóåòñÿ ïðè ýòîì íå íåïîñðåäñòâåííî âîäîïîòðåáëåíèå, à 
îïðåäåëÿþùèå åãî ôàêòîðû — ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, óðîâåíü 
êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ è êà÷åñòâî æèçíè, îòðàñëåâàÿ ñòðóêòó-
ðà è ïð.). Î÷åâèäíî, ïîäîáíûé ïðîãíîç — èíäèêàòîð îñòðåéøå-
ãî êðèçèñà. Îäíàêî íå âñå âîäíûå ðåñóðñû, êîòîðûå ìîãóò áûòü 
îòíåñåíû ê ýêîíîìè÷åñêè äîñòóïíûì, áóäóò èñïîëüçîâàíû äàæå 
â 2035 ã. — ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî îíè ðàñïîëîæåíû â âîäîîáåñïå-
÷åííûõ ñòðàíàõ — Áðàçèëèè, Ðîññèè, Êàíàäå, ïðîáëåìà èõ âîâëå-
÷åíèÿ â õîçÿéñòâî íà òåððèòîðèÿõ áåç ðàçâèòîé èíôðàñòðóêòóðû 
î÷åíü ñëîæíà, òàê ÷òî ÷àñòü ýòèõ ðåñóðñîâ íå îáåùàåò çíà÷èìîãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî âûèãðûøà äàæå ïðè îæèäàåìûõ ñäâèãàõ ñîîòíî-
øåíèé öåí íà ìèðîâîì ðûíêå. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî ãëîáàëüíûé 
âîäíûé êðèçèñ ìîæåò íàñòóïèòü äàæå ðàíüøå, ÷åì îæèäàåòñÿ ïî 
ýêñòðàïîëÿöèîííîìó ïðîãíîçó.
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Ê êàêèì ýêîíîìè÷åñêèì, ñîöèàëüíûì è ïîëèòè÷åñêèì ïî-
ñëåäñòâèÿì ïðèâåäåò óãðîçà ãëîáàëüíîãî âîäíîãî êðèçèñà? Êàêèå 
íîâûå íàïðÿæåíèÿ ìîæåò âûçâàòü â ìåæäóíàðîäíîé îáñòàíîâêå? 
Îòâåò îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ñòàíåò ëè òðàíñôîðìàöèÿ ðåàëüíîãî ñåê-
òîðà ðåçóëüòàòîì äåéñòâèÿ ñòèõèéíûõ ñèë ýêîíîìè÷åñêîãî è ñî-
öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ (ïðåæäå âñåãî ðûíêà), ïåðåä êîòîðûìè öèâè-
ëèçàöèÿ îêàæåòñÿ áåññèëüíîé, èëè æå èòîãîì öåëåíàïðàâëåííûõ 
äåéñòâèé, ïðèçâàííûõ îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå öèâèëè-
çàöèè â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîé íåõâàòêè ïðåñíîé âîäû.

Âîâëå÷åíèå â ýêñïëóàòàöèþ íîâûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ â ñðåä-
íåì îáõîäèòñÿ âñå äîðîæå ñ ðîñòîì èõ ïîòðåáëåíèÿ. Çàòðàòû íà 
òðàíñïîðòèðîâêó âîäû â ìàñøòàáàõ åå ïðîìûøëåííîãî è ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðèìåíåíèÿ (â êì3, ò. å. ìëðä ò) ïðåòåðïåâàþò 
ðåçêèé ñêà÷îê ïðè ïåðåñå÷åíèè ãðàíèö áàññåéíà. Ïîä÷åðêíåì, 
÷òî ðå÷ü èäåò î ïðîìûøëåííîì è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì èñïîëü-
çîâàíèè ïðåñíîé âîäû, à íå î áóòèëèðîâàííîé ïèòüåâîé âîäå, íà 
äîëþ êîòîðîé ïðèõîäèòñÿ íè÷òîæíî ìàëàÿ ÷àñòü îáùåãî âîäîïî-
òðåáëåíèÿ. Ïðåäñòàâëåíèå î ìàñøòàáàõ ïîòðåáíîñòåé ðàçëè÷íûõ 
ïðîèçâîäñòâ â âîäå äàþò íåñêîëüêî ïðèìåðîâ. Ïðîèçâîäñòâî 1 ò 
àçîòíîé êèñëîòû òðåáóåò  80 × 180 ì3 ïðåñíîé âîäû, õëîï÷àòîáó-
ìàæíîé òêàíè 300 × 1100 ì3, ñèíòåòè÷åñêîãî âîëîêíà 1000 ì3, 
öåëëþëîçû 200 × 400 ì3, ðåçèíû 2500 ì3, ñèíòåòè÷åñêèõ òêàíåé 
2000 × 3000 ì3. Îãðîìíûå îáúåìû âîäû ïîòðåáëÿþò ýíåðãåòè÷å-
ñêèå óñòàíîâêè äëÿ îõëàæäåíèÿ ýíåðãîáëîêîâ, ïðè÷åì çíà÷è-
òåëüíàÿ åå ÷àñòü (äî 1/3) óõîäèò â áåçâîçâðàòíûå ïîòåðè. Òàê, äëÿ 
ðàáîòû ÒÝÑ ìîùíîñòüþ 1 ìëí êÂò íåîáõîäèìî 1 × 1,6 êì3 âîäû â 
ãîä, à äëÿ ðàáîòû ÀÝÑ òîé æå ìîùíîñòè 1,6 × 3 êì3. Íèæíèå ãðà-
íèöû ýòèõ èíòåðâàëîâ ñîîòâåòñòâóþò ïåðåäîâîìó òåõíè÷åñêîìó 
óðîâíþ. Äëÿ âûðàùèâàíèÿ 1 ò ïøåíèöû, ïðîäàâàåìîé íà ìèðî-
âîì ðûíêå, â ñðåäíåì òðåáóåòñÿ 1 òûñ. êì3 âîäû.

Óòâåðæäåíèå î ðåçêîì ñêà÷êå çàòðàò íà òðàíñïîðòèðîâêó âîäû 
ïðè ïåðåñå÷åíèè ãðàíèö áàññåéíà ñïðàâåäëèâî èìåííî äëÿ êðóï-
íîìàñøòàáíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ, òèïè÷íîãî äëÿ ïðîìûøëåííî-
ñòè è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà (ïðîáëåìû ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ 
èìåþò èíîé õàðàêòåð). Ñêà÷îê òðàíñïîðòíûõ çàòðàò — îäíà èç 
äâóõ ãëàâíûõ ïðè÷èí òîãî, ÷òî âîäîé íåëüçÿ òîðãîâàòü òàê, êàê 
òîðãóþò íåôòüþ. Äðóãàÿ ïðè÷èíà — êîëîññàëüíàÿ ðàçíèöà â 
ôèçè÷åñêèõ îáúåìàõ ïîòðåáëåíèÿ âîäû è íåôòè (ñîòíè ðàç). Èç 
ïðîäàâàåìîé âîäû äîìèíèðóþùàÿ ÷àñòü ïðèõîäèòñÿ íà âíóòðè-
áàññåéíîâûå ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ, ýòî ïðîäîëæèòñÿ è â áóäóùåì. 
Ñàì ïî ñåáå ðûíîê âîäû  íèêîãäà íå áóäåò èãðàòü äëÿ  âîäîïîëü-
çîâàíèÿ òàêîé ðîëè, êàêóþ äëÿ  ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ èìååò ðûíîê 



236

íåôòè, ýòî ñîâåðøåííî íåñîïîñòàâèìûå âåùè. Äëÿ òîãî ÷òîáû ðå-
øèòü ïðîáëåìó âîäîîáåñïå÷åíèÿ ñîâðåìåííîé öèâèëèçàöèè, äëÿ 
ïðåäîòâðàùåíèÿ ÷àñòî ïðåäñêàçûâàåìûõ êîíôëèêòîâ èç-çà âîäû 
íóæíî èäòè ñîâåðøåííî äðóãèìè ïóòÿìè. Ñìÿã÷åíèå äåôèöèòà 
âîäû â ñòðàíàõ, ãäå îí óæå èìååò ìåñòî è áóäåò âñå áîëüøå óñè-
ëèâàòüñÿ, âîçìîæíî çà ñ÷åò øèðîêîìàñøòàáíîãî ïðèìåíåíèÿ âî-
äîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé è îòêàçà îò ïðîèçâîäñòâà âîäîåìêîé 
ïðîäóêöèè, çàìåùåíèÿ åå èìïîðòîì. Â ñåêòîðå âîäîåìêîé ïðîäóê-
öèè — òîé, êîòîðóþ ÷åëîâåê íå óìååò ïðîèçâîäèòü áåç áîëüøèõ 
çàòðàò âîäû, — ïðîäàâöàìè íà ìèðîâîì ðûíêå ìîãóò âûñòóïàòü 
òîëüêî ñòðàíû, ðàñïîëàãàþùèå âîäíûìè ðåñóðñàìè â èçáûòêå ïî 
ñðàâíåíèþ ñî ñâîèìè âíóòðåííèìè ïîòðåáíîñòÿìè. Ê ýòèì ñîâñåì 
íåìíîãèì ñòðàíàì ïðèíàäëåæèò è Ðîññèÿ. 

Ïîä÷åðêíåì, ÷òî ðûíîê âîäîåìêîé ïðîäóêöèè — ýòî ðûíîê 
ïðîäóêöèè, à íå ñûðüÿ. Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ó÷àñòèÿ ñòðàíû â êà-
÷åñòâå ïðîäàâöà íà ýòîì ðûíêå îäíèõ çàïàñîâ ïðèðîäíîãî ðåñóðñà 
ìàëî — íåîáõîäèìî è èñïîëüçóþùåå åãî ïðîèçâîäñòâî. Èñïîëüçó-
åìûé ðåñóðñ — ïðåñíàÿ âîäà — âîñïðîèçâîäèìûé, íåèññÿêàþùèé 
(åñòåñòâåííî, ïðè âûïîëíåíèè âîäîîõðàííûõ ïðàâèë, ñîáëþäåíèè 
ãèäðîëîãè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ íîðì ýêñïëóàòàöèè). Êðîìå 
òîãî, ýòî ðåñóðñ, â ïðèíöèïå íå çàìåíèìûé íèêàêèì äðóãèì, åãî 
ñóáñòèòóòû äàæå òåîðåòè÷åñêè ìîãóò ñîñòàâëÿòü åìó êîíêóðåí-
öèþ ëèøü äî îïðåäåëåííîãî ïðèðîäîîáóñëîâëåííîãî ïðåäåëà. 

Ïåðåñòðîéêà ñòðóêòóðû ìèðîâîé ýêîíîìèêè ïîä äàâëåíèåì 
óãðîçû ãëîáàëüíîãî âîäíîãî êðèçèñà ôîðìèðóåò èñêëþ÷èòåëüíî 
áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ âîäîîáåñïå÷åííûõ ñòðàí, ïîñêîëüêó 
íåèçáåæåí ðîñò ñïðîñà è öåí íà âîäîåìêóþ ïðîäóêöèþ. Åå ýêñ-
ïîðòåðû îêàæóòñÿ â ïîëîæåíèè, àíàëîãè÷íîì òîìó, êîòîðîå îáå-
ñïå÷èâàåò áëàãîäåíñòâèå íûíåøíèõ ýêñïîðòåðîâ íåôòè. Âîñïîëü-
çîâàòüñÿ øàíñîì ìîæíî áóäåò òîëüêî ïðè óñëîâèè ñåðüåçíîé ïîä-
ãîòîâêè ê ðàçâèòèþ ýêñïîðòíûõ âîäîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ.

Èíòåðåñû Ðîññèè â äàííîì ñëó÷àå âïîëíå ñîâïàäàþò ñ èíòå-
ðåñàìè ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Ìíîãèå ñòðàíû áóäóò ïðåäúÿâëÿòü 
ñïðîñ íà âîäîåìêóþ ïðîäóêöèþ, è íàì âûãîäíî óäîâëåòâîðÿòü òà-
êîé ñïðîñ, ïîòîìó ÷òî ýòî âîïðîñ íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåê-
òèâíîñòè ðàçâèòèÿ íàøåãî õîçÿéñòâà, íî è íàøåé áåçîïàñíîñòè, 
óñòîé÷èâîñòè ïîçèöèé Ðîññèè â ìèðå.

Â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîãî âîäíîãî êðèçèñà ìèðîâîå ñîîáùåñòâî 
áóäåò òðàêòîâàòü âîäíóþ áåçîïàñíîñòü êàê òàêîå ðàñïðåäåëåíèå 
âîäû è âîäîåìêîé ïðîäóêöèè, ïðè êîòîðîì íå âîçíèêàåò óãðîçû 
ìèðîâîé ñòàáèëüíîñòè ïî ïðè÷èíå âîäíûõ âîéí, âîäíîãî òåððî-
ðèçìà è ò.ï. Ñîîòâåòñòâåííî, ìèðîâîå ñîîáùåñòâî ñòàíåò çàèíòå-



ðåñîâàííî ñëåäèòü çà ýôôåêòèâíîñòüþ è ïîëíîòîé èñïîëüçîâàíèÿ 
âîäíûõ ðåñóðñîâ òàì, ãäå îíè èìåþòñÿ. Òîãäà ïîíÿòèå âîäíîé 
áåçîïàñíîñòè íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå áóäåò ïðåäïîëàãàòü, âî-
ïåðâûõ, óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé ýêîíîìèêè ñòðàíû â âî-
äíûõ ðåñóðñàõ è, âî-âòîðûõ, ñîîòâåòñòâèå ïîòðåáíîñòÿì ìèðîâîãî 
ñîîáùåñòâà â ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè èçáûòî÷íûõ äëÿ íàöè-
îíàëüíîé ýêîíîìèêè âîäíûõ ðåñóðñîâ. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðîáëåìà 
äåôèöèòà âîäû â ìèðîâîé ýêîíîìèêå íå ñòàëà äëÿ íàñ óãðîæàþ-
ùåé, à íàîáîðîò, îïðåäåëèëà íîâûé  èñòî÷íèê áëàãîñîñòîÿíèÿ äëÿ 
ñòðàíû, íàäî ñî âñåì âíèìàíèåì, îòâåòñòâåííîñòüþ è ïðåäóñìî-
òðèòåëüíîñòüþ îòíîñèòüñÿ ê åå ðåøåíèþ.
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Ïðèëîæåíèå 5

Îöåíêè è ïðîãíîçû ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèé 
êëèìàòà äëÿ îòäåëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ 

êîìïëåêñîâ è ðåãèîíîâ Ðîññèè

Îñîáåííîñòè ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèé 
êëèìàòà äëÿ õîçÿéñòâåííûõ êîìïëåêñîâ 

Ñòðîèòåëüñòâî. Ïðîèñõîäÿùåå è îæèäàåìîå ïîòåïëåíèå êëè-
ìàòà, íàèáîëåå èíòåíñèâíîå â çèìíèé ñåçîí, ïðèâåäåò ê ïîñòåïåí-
íîìó óâåëè÷åíèþ êâàíòèëÿ òåìïåðàòóðû íàèáîëåå õîëîäíîé ïÿ-
òèäíåâêè — îäíîé èç íàèáîëåå âàæíûõ õàðàêòåðèñòèê âëèÿíèÿ 
èçìåíåíèé êëèìàòà íà òåïëîâóþ çàùèòó çäàíèé è îïðåäåëåíèÿ 
òåðìè÷åñêîãî ñîïðîòèâëåíèÿ îãðàæäàþùèõ êîíñòðóêöèé çäà-
íèé. Â ñðåäíåì äàííûé ïîêàçàòåëü, âåðîÿòíî, áóäåò ðàñòè ñî ñêî-
ðîñòüþ îêîëî 1 °C/10 ëåò, ÷òî áóäåò îçíà÷àòü ïîâûøåíèå òåïëîâîé 
ýôôåêòèâíîñòè ñóùåñòâóþùèõ çäàíèé, êîòîðûå ïðîåêòèðîâàëèñü 
íà îñíîâå íîðìàòèâíûõ çíà÷åíèé äëÿ áîëåå õîëîäíîãî êëèìàòà. 
Âìåñòå ñ òåì, ïðè ïðîåêòèðîâàíèè ñèñòåì îòîïëåíèÿ çäàíèé è 
îïðåäåëåíèè èõ ìîùíîñòè âàæíî èìåòü â âèäó, ÷òî â áëèæàéøèå 
äâà-òðè äåñÿòèëåòèÿ ðåãèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ êëèìàòà ñ âûñîêîé 
ñòåïåíüþ âåðîÿòíîñòè îñòàíóòñÿ ñîèçìåðèìûìè ñ åñòåñòâåííîé 
èçìåí÷èâîñòüþ êëèìàòè÷åñêîé ñèñòåìû. Â ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå 
ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íà òåððèòîðèè Ðîññèè ïî-ïðåæíåìó áóäóò âîç-
ìîæíû ñóðîâûå çèìû, õîòÿ ÷àñòîòà èõ ïîÿâëåíèÿ çíà÷èòåëüíî 
óìåíüøèòñÿ. 

Â ñâÿçè ñ ðîñòîì ëåòíèõ òåìïåðàòóð è ñóùåñòâåííûì óâåëè-
÷åíèåì ÷àñòîòû ýêñòðåìàëüíî òåïëûõ ëåòíèõ ñåçîíîâ óâåëè÷èò-
ñÿ ïîòðåáíîñòü â êîíäèöèîíèðîâàíèè âîçäóõà â æèëûõ, îáùå-
ñòâåííûõ è ïðîìûøëåííûõ çäàíèÿõ íå òîëüêî â þæíûõ ðàéîíàõ 
Ðîññèè, íî è â êðóïíûõ ìåãàïîëèñàõ, ðàñïîëîæåííûõ â ñðåäíèõ 
øèðîòàõ (â ïåðâóþ î÷åðåäü, â Ìîñêâå). Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò 
ñåðüåçíàÿ ïðîáëåìà ðàçðàáîòêè è øèðîêîìàñøòàáíîãî âíåäðåíèÿ 
ñèñòåì êîíäèöèîíèðîâàíèÿ, äåòàëüíî ó÷èòûâàþùèõ ñïåöèôèêó 
ìåñòíîé ïîãîäû è êëèìàòà è ñîîòâåòñòâóþùèõ ïî óðîâíþ ýëåê-
òðîïîòðåáëåíèÿ ëó÷øèì ìèðîâûì îáðàçöàì. 

Ó÷àùåíèå ïåðåõîäîâ òåìïåðàòóðû âîçäóõà ÷åðåç îòìåòêó 0 °Ñ 
â ñî÷åòàíèè ñ óâåëè÷åíèåì êîëè÷åñòâà òàê íàçûâàåìûõ êîñûõ 
äîæäåé â õîëîäíîå âðåìÿ ãîäà óæå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèâî-
äèò ê óñêîðåííîìó ñòàðåíèþ çäàíèé è ñîîðóæåíèé. Óâëàæíåíèå 
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ñòåí, îñîáåííî èíòåíñèâíîå ïðè ñèëüíîì âåòðå, è ïîñëåäóþùåå èõ 
îõëàæäåíèå ïðèâîäèò ê çàìåðçàíèþ âîäû â ïîðàõ ìàòåðèàëîâ, è 
îêàçûâàåò ðàçðóøèòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà êîíñòðóêöèè. Èìåííî 
ïî ýòîé ïðè÷èíå â 2010 ã. â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå íà÷àëñÿ ïðîöåññ îá-
ðóøåíèÿ êèðïè÷íîé îáëèöîâêè íà äîìàõ ìàññîâûõ ñåðèé ñ ìàëûì 
ñðîêîì ýêñïëóàòàöèè. Â áëèæàéøèå 20—30 ëåò ðåøåíèå óêàçàí-
íîé ïðîáëåìû ïîòðåáóåò óâåëè÷åíèÿ ýêñïëóàòàöèîííûõ ðàñõîäîâ, 
è â öåëîì ïðèâåäåò ê ñóùåñòâåííîìó óäîðîæàíèþ ñòðîèòåëüíûõ 
ðàáîò, åñëè íå áóäóò ðàçðàáîòàíû è ïðèìåíåíû ýêîíîìè÷åñêè ýô-
ôåêòèâíûå òåõíîëîãèè çàùèòû çäàíèé è ñîîðóæåíèé.

Åùå îäíîé óãðîçîé áåçîïàñíîñòè ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò è íà-
äåæíîñòè êîíñòðóêöèé ÿâëÿåòñÿ ó÷àùåíèå îïàñíûõ ïîãîäíûõ 
ÿâëåíèé â âèäå óðàãàíîâ è øòîðìîâ, ÷òî îçíà÷àåò óâåëè÷åíèå 
«ïèêîâîé» âåòðîâîé íàãðóçêè ïðè ñîõðàíåíèè ñðåäíèõ çíà÷åíèé 
ñêîðîñòåé âåòðà22. Â ñî÷åòàíèè ñ ýôôåêòàìè òåìïåðàòóðíûõ äå-
ôîðìàöèé è êîððîçèîííîãî ðàçðóøåíèÿ âñëåäñòâèå óâåëè÷åíèÿ 
÷àñòîòû ýêñòðåìàëüíûõ òåìïåðàòóð è îñàäêîâ, óñèëåíèå âåòðî-
âîé íàãðóçêè ñòàíîâèòñÿ îïàñíûì äëÿ óñòîé÷èâîñòè è íàäåæíî-
ñòè âûñîòíûõ ñîîðóæåíèé (òåëåâèçèîííûå è ðàäèîìà÷òû, äûìî-
âûå òðóáû è ò. ï.), ËÝÏ è äðóãèõ âîçäóøíûõ ëèíèé. Çíà÷èìîñòü 
äàííîãî ôàêòîðà ðèñêà âîçðàñòàåò, åñëè ó÷åñòü, ÷òî â ïîñëåäíèå 
ãîäû â ñòðîèòåëüíîì êîìïëåêñå ìåãàïîëèñîâ Ðîññèè íàìåòèëàñü 
òåíäåíöèÿ ê âîçâåäåíèþ âûñîòíûõ çäàíèé (îáùåñòâåííûõ çäàíèé 
âûñîòîé 50 ì è áîëåå è æèëûõ çäàíèé âûñîòîé áîëåå 75 ì), äëÿ 
êîòîðûõ, â îñîáåííîñòè èìåþùèõ ñëîæíóþ ôîðìó, òðåáîâàíèÿ ïî 
íîðìèðîâàíèþ âåòðîâîé íàãðóçêè ïîâûøàþòñÿ. 

Íà áîëüøåé ÷àñòè òåððèòîðèè Ðîññèè óæå â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ðåãèñòðèðóåòñÿ óâåëè÷åíèå ÷èñëà äíåé ñ âûñîòîé ñíåæíîãî ïî-
êðîâà, ïðåâûøàþùåé 20 ñì, ÷òî ìîæåò ñîçäàòü îïàñíóþ íàãðóç-
êó íà êðûøè çäàíèé è ñîîðóæåíèé. Ê ÷åìó ýòî ìîæåò ïðèâåñòè 
ïðè íåñîâåðøåíñòâå êîíñòðóêöèè, ïîêàçûâàåò ïðèìåð òðàãåäèè 
â Òðàíñâààëü ïàðêå â Ìîñêâå â 2004 ã. Ê ñåðåäèíå XXI â. îæèäà-
åòñÿ ó÷àùåíèå ñëó÷àåâ ýêñòðåìàëüíî âûñîêèõ ñíåãîâûõ íàãðóçîê 
íà ôîíå ñëàáî ìåíÿþùèõñÿ ñðåäíèõ çíà÷åíèé, ÷òî îçíà÷àåò óâå-
ëè÷åíèå ñòðîèòåëüíûõ ðèñêîâ è íåîáõîäèìîñòü äîïîëíèòåëüíûõ 
èíâåñòèöèé â áåçîïàñíîñòü çäàíèé è ñîîðóæåíèé. 

Òðàíñïîðò. Âîçäóøíûé òðàíñïîðò, î÷åâèäíî, íàèáîëåå óÿç-
âèì ê ïåðåìåíå ïîãîäíûõ óñëîâèé, ïîýòîìó ó÷àùåíèå è óñèëåíèå 
ýêñòðåìàëüíîãî õàðàêòåðà òàêèõ ïåðåìåí â ñâÿçè ñ èçìåíåíèÿìè 

22 ÑÍèÏ 2.01.07—85 «Íàãðóçêè è âîçäåéñòâèÿ» — Ì.:ÖÈÒÏ Ãîñ-
ñòðîé ÑÑÑÐ, 1986. 36 ñ.
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êëèìàòà â îáîçðèìîì áóäóùåì áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óâåëè÷åíèþ 
ðèñêîâ óñòîé÷èâîé ðàáîòå àâèàöèè è óâåëè÷èâàòü èçäåðæêè åå 
ýêñïëóàòàöèè, à òàêæå èíâåñòèöèîííûå ðàñõîäû. Â ÷àñòíîñòè, 
íà ïåðåïëàíèðîâêó èëè ñòðîèòåëüñòâî äîïîëíèòåëüíûõ âçëåòíî-
ïîñàäî÷íûõ ïîëîñ — â ñâÿçè ñî ñíèæåíèåì óñòîé÷èâîé ïîâòîðÿå-
ìîñòè íàïðàâëåíèé è ñêîðîñòè âåòðà, áëàãîïðèÿòíûõ äëÿ âçëåòà 
è ïîñàäêè âîçäóøíûõ ñóäîâ; à òàêæå íà óêðåïëåíèå èëè ñîîðó-
æåíèå íîâûõ âåðòîëåòíûõ ïëîùàäîê â ñåâåðíûõ ðàéîíàõ — èç-çà 
óñèëèâàþùåéñÿ äåãðàäàöèè âå÷íîé ìåðçëîòû.

Êëþ÷åâûìè ïðîáëåìàìè, âîçíèêàþùèìè ïîä âëèÿíèåì ìå-
íÿþùåãîñÿ êëèìàòà íà àâòîìîáèëüíûé òðàíñïîðò, ÿâëÿþòñÿ 
çèìíåå ñîäåðæàíèå äîðîã è áåçîïàñíîñòü è áåñïåðåáîéíîñòü äâè-
æåíèÿ ïî äîðîãàì â ñëîæíûõ ïîãîäíûõ óñëîâèÿõ. Â òå÷åíèå âñå-
ãî ãîäà îïàñíîñòü äëÿ àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà ñîçäàåò òàêæå 
óõóäøåíèå âèäèìîñòè. Òàêèå îïàñíûå ïðèðîäíûå ÿâëåíèÿ êàê 
ñèëüíûå òóìàí, ìåòåëü, ñíåãîïàä, âåòåð áîëåå 20 ì/ñ, îñîáåííî â 
ñî÷åòàíèè ñ ãîëîëåäèöåé è ãîëîëåäîì íà äîðîãå, ñîçäàþò àâàðèé-
íûå ñèòóàöèè íà äîðîãàõ, ïðèâîäÿ ê òÿæåëûì ÄÒÏ. Èçìåíåíèÿ 
êëèìàòà â ðÿäå ðåãèîíîâ ìîãóò ïðèâåñòè ê ðîñòó ïîâòîðÿåìîñòè 
ýòèõ ÿâëåíèé, óùåðá îò êîòîðûõ âåñüìà çíà÷èòåëåí: ïî îöåíêå 
ýêñïåðòîâ ìåæðåãèîíàëüíîãî îáùåñòâåííîãî öåíòðà «Çà áåçîïàñ-
íîñòü ðîññèéñêèõ äîðîã» (ÌÎÖ) åæåäíåâíûå óáûòêè îò ïåðåáîåâ 
â äîðîæíîì äâèæåíèè íà ôåäåðàëüíûõ òðàññàõ â äåêàáðå 2010 ã. 
ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá ñîñòàâèëè áîëåå 3 ìëðä ðóá.23 

×òî êàñàåòñÿ æåëåçíûõ äîðîã, ïóòåâàÿ ñëóæáà íàèáîëåå óÿç-
âèìà ê âëèÿíèþ ïîãîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé, îñîáåííî ñèëü-
íûì ñíåãîïàäàì è ìåòåëÿì, êîòîðûå åæåãîäíî ïðèâîäÿò ê íàðó-
øåíèþ ðàáîòû ñòàíöèé, óçëîâ è äàæå öåëûõ íàïðàâëåíèé. Äëÿ 
áåññòûêîâûõ ïóòåé îïàñíûì ôàêòîðîì ÿâëÿþòñÿ ýêñòðåìàëüíûå 
òåìïåðàòóðû âîçäóõà (≥ 25 °Ñ è ≤ −25 °Ñ) îñîáåííî, åñëè îíè ñî-
õðàíÿþòñÿ â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè, à òàêæå âåñåííèå è 
äîæäåâûå ïàâîäêè, îáóñëîâëèâàþùèå ðàçðûâû, èçëîìû ðåëüñîâ, 
ðàçìûâû ïîäóøêè. Â ïîñëåäíèå ïîëòîðà-äâà äåñÿòèëåòèÿ ïîâòî-
ðÿåìîñòü ïåðå÷èñëåííûõ îïàñíûõ ïðèðîäíûõ ÿâëåíèé â ðÿäå ðå-
ãèîíîâ âîçðàñòàëà, ÷òî, ïðè ñîõðàíåíèè íàáëþäàåìûõ òåíäåíöèé, 
áóäåò îçíà÷àòü óâåëè÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ðèñêîâ è ðàñõîäîâ íà 
ñîäåðæàíèå æåëåçíûõ äîðîã. Èçìåíåíèå ïîãîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ 
óñëîâèé, ïðåæäå âñåãî ðåçêèå ïåðåïàäû òåìïåðàòóðû, î÷åíü æàð-
êàÿ è ìîðîçíàÿ ïîãîäà, ïðåäñòàâëÿþò îïàñíîñòü è äëÿ ñëóæáû 

23 Çèìíÿÿ íåïîãîäà åæåäíåâíî íàíîñèò ýêîíîìèêå áîëåå 3 ìëðä ðóáëåé 
óùåðáà. ÐÁÊ Daily, 12 äåêàáðÿ 2010 ã. (www.rbcdaily.ru/2010/12/10/
focus/562949979295001).
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ñèãíàëèçàöèè è ñâÿçè, íàðóøàÿ óïðàâëåíèå ñèãíàëàìè è, òåì 
ñàìûì, óâåëè÷èâàÿ ðèñê àâàðèéíîñòè. Ãðîçû è ñèëüíûé âåòåð 
ìîãóò ïîëíîñòüþ âûâåñòè èç ñòðîÿ óñòðîéñòâà ñèãíàëèçàöèè, 
öåíòðàëèçàöèè è áëîêèðîâêè. Äðóãèå ñëóæáû (ýëåêòðèôèêàöèè 
è ýíåðãåòè÷åñêîãî õîçÿéñòâà, âàãîííàÿ è ïàññàæèðñêàÿ, êîí-
òåéíåðíûõ ïåðåâîçîê, ëîêîìîòèâíàÿ) òàêæå áóäóò èñïûòûâàòü 
âîçðàñòàþùóþ îïàñíîñòü ñî ñòîðîíû ýêñòðåìàëüíûõ è îïàñíûõ 
ïîãîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ ÿâëåíèé, òðåáóþùóþ óâåëè÷åíèÿ çàòðàò 
íà áåçîïàñíîñòü æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà. 

Àíîìàëüíîå ëåòî 2010 ã. ïðîäåìîíñòðèðîâàëî îïàñíîñòè âëèÿ-
íèÿ êîëåáàíèé òåìïåðàòóðíî-âëàæíîñòíûõ è äðóãèõ êëèìàòè÷å-
ñêèõ õàðàêòåðèñòèê íå òîëüêî íà ôèçè÷åñêîå ñîñòîÿíèå äîðîã, íà 
òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, íî è íà çäîðîâüå è ñàìî÷óâñòâèå ëþäåé, 
óïðàâëÿþùèõ òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè, à òàêæå ïàññàæèðîâ 
îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà, âêëþ÷àÿ æåëåçíîäîðîæíûé è àâòî-
òðàíñïîðò, à òàêæå ìåòðîïîëèòåí.

Ïðîãíîçèðóåìîå óâåëè÷åíèå ãîäîâîãî è ìåæåííîãî ñòîêà è 
ïðîäîëæèòåëüíîñòè íàâèãàöèè ïðàêòè÷åñêè äëÿ âñåõ êðóïíûõ 
ðîññèéñêèõ ðåê áëàãîïðèÿòñòâóåò ðàçâèòèþ âîäíîãî òðàíñïîð-
òà è óâåëè÷åíèþ îáúåìà åãî ãðóçîïåðåâîçîê. Îòêðûâàþùèåñÿ 
âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ ðå÷íîãî ñóäîõîäñòâà ìîãóò áûòü â ïîëíîé 
ìåðå ðåàëèçîâàíû ïðè âîçîáíîâëåíèè äíîóãëóáèòåëüíûõ ðàáîò íà 
ïåðåêàòàõ ñóäîõîäíûõ ðåê â äîïåðåñòðîå÷íûõ îáúåìàõ.

Æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî. ÆÊÕ èãðàåò èñêëþ÷è-
òåëüíî âàæíóþ ðîëü â æèçíåîáåñïå÷åíèè íàñåëåíèÿ, ïîýòîìó åãî 
ñîñòîÿíèå ÿâëÿåòñÿ âåñüìà çíà÷èìûì ôàêòîðîì ñîöèàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè. Îáúåêòû ÆÊÕ îòëè÷àþòñÿ âûñîêîé ñòåïåíüþ àâàðèé-
íîñòè, áîëåå îäíîé ïÿòîé êîòîðîé âûçâàíû óÿçâèìîñòüþ æèëûõ 
äîìîâ è èíôðàñòðóêòóðû ê îïàñíûì ïðèðîäíûì ÿâëåíèÿì è áåä-
ñòâèÿì, ïðåæäå âñåãî èç-çà âåòõîñòè æèëüÿ. Åùå ïî÷òè òðåòü àâà-
ðèéíûõ ñëó÷àåâ ñâÿçàíû ñ íåêà÷åñòâåííîé ïîäãîòîâêîé èíæåíåð-
íîé èíôðàñòðóêòóðû ê íîâîìó îòîïèòåëüíîìó ñåçîíó. Ïðè ýòîì 
îáóñëîâëåííîå ïîòåïëåíèåì êëèìàòà ñîêðàùåíèå ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè îòîïèòåëüíîãî ñåçîíà, îïðåäåëÿåìîãî óñòîé÷èâûì ïåðåõîäà 
ñðåäíåñóòî÷íîé òåìïåðàòóðû âîçäóõà îòìåòêè 8 °Ñ, àâòîìàòè÷å-
ñêè íå âëå÷åò ýêîíîìèþ ýíåðãèè, êàê íåðåäêî ñ÷èòàþò ýêñïåðòû. 
Ýòî âûçâàíî, ñ îäíîé ñòîðîíû, òåì, ÷òî â ñâÿçè ñ óñèëèâøåéñÿ 
èçìåí÷èâîñòüþ òåìïåðàòóðû âîçäóõà, ïðîòàïëèâàíèå ìîæåò íà-
÷àòüñÿ ðàíåå îôèöèàëüíîãî óñòàíîâëåííîé äàòû îòêðûòèÿ îòî-
ïèòåëüíîãî ñåçîíà è çàêîí÷èòüñÿ ïîçæå ñîîòâåòñòâóþùåé äàòû 
çàêðûòèÿ ñåçîíà. Â ðåçóëüòàòå, ðåàëüíûé ðàñõîä òîïëèâà ìîæåò 
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ïðåâîñõîäèòü îáúåì, óñòàíîâëåííûé â ñîîòâåòñòâèè ñ âûäåëåííûì 
òðàíñôåðòîì, è, êðîìå òîãî, îêàçàòüñÿ äîðîæå, ó÷èòûâàÿ áîëåå 
âûñîêèå öåíû íà òîïëèâî â êîíöå îòîïèòåëüíîãî ñåçîíà, ÷åì â åãî 
íà÷àëå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, òåïëîñíàáæàþùèå îðãàíèçàöèè îïðå-
äåëÿþò íåîáõîäèìûå ðàñõîäû òåïëà ïîìåñÿ÷íî, îðèåíòèðóÿñü íà 
äàííûå ÑÍèÏ «Ñòðîèòåëüíàÿ êëèìàòîëîãèÿ» 1980 ã.24 î íà÷àëå 
è êîíöå îòîïèòåëüíîãî ñåçîíà. Ó÷èòûâàÿ êëèìàòè÷åñêèå èçìåíå-
íèÿ çà ïîñëåäíèå 30 ëåò è îæèäàþùèåñÿ ïåðåìåíû â áóäóùåì, 
÷èñëî äíåé â ïåðâîì è ïîñëåäíåì ìåñÿöàõ îòîïèòåëüíîãî ñåçîíà 
èìååò òåíäåíöèþ ê ñîêðàùåíèþ, ÷òî îçíà÷àåò èçáûòîê òîïëèâà ê 
êîíöó ñåçîíà, êîòîðûé, âî èçáåæàíèå øòðàôíûõ ñàíêöèé, ñæèãà-
åòñÿ è, â ðåçóëüòàòå, ýíåðãîñáåðåæåíèÿ íå ïðîèñõîäèò. 

Òîðãîâëÿ. Êëèìàò è åãî èçìåíåíèÿ îêàçûâàþò âîçäåéñòâèå íà 
ñèñòåìó òîðãîâëè ïðè äîñòàâêå, õðàíåíèè è ðåàëèçàöèè ïðîìûø-
ëåííîé è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Íà ñòàäèè äîñòàâêè 
îò êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé, ïðåæäå âñåãî, çàâèñèò òàðà è óïàêîâêà 
ïðîäóêöèè, êàê ïðîäîâîëüñòâåííîé, òàê è òåõíè÷åñêîé. Óïàêîâ-
êà, ñîçäàííàÿ ñ îðèåíòàöèåé íà ñðåäíèå çíà÷åíèÿ ìåòåîðîëîãè-
÷åñêèõ âåëè÷èí, ÷àùå âñåãî èìååò èçëèøíþþ ìàòåðèàëîåìêîñòü, 
çàâûøåííûé êîýôôèöèåíò çàïàñà è, ñëåäîâàòåëüíî, çàâûøåííóþ 
öåíó. Ïîýòîìó îïðåäåëåíèå íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêèõ òðåáîâà-
íèé ê êà÷åñòâó óïàêîâêè äîëæíî áàçèðîâàòüñÿ íà âåðîÿòíîñòíî-
ñòàòèñòè÷åñêèõ (ýêñòðåìàëüíûõ) õàðàêòåðèñòèêàõ ïîãîäû è êëè-
ìàòà íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïóòè äâèæåíèÿ ãðóçîâ. 

Äîñòàâëåííàÿ ïðîäóêöèÿ õðàíèòñÿ â ñêëàäñêèõ ïîìåùåíèÿõ 
è íà îòêðûòûõ ïëîùàäêàõ. Òåïëîçàùèòà, îòîïëåíèå, âåíòèëÿöèÿ 
è êîíäèöèîíèðîâàíèå ñêëàäñêèõ ïîìåùåíèé ïðîåêòèðóþòñÿ ïî 
äàííûì ñîîòâåòñòâóþùåé ãëàâû ÑÍèÏ25. Îäíàêî ðåêîìåíäàöèè 
ÑÍèÏ ïî äàííîé ïðîáëåìå íåäîñòàòî÷íî äåòàëèçèðîâàíû. Íàïðè-
ìåð, ðàçëè÷íûå âèäû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè (êàðòî-
ôåëü, êàïóñòà, çåðíî) òðåáóþò ðàçëè÷íîé òåìïåðàòóðû âíóòðè ïî-
ìåùåíèÿ, òàê êàê âûäåëÿþò ðàçíîå êîëè÷åñòâî òåïëà. 

Ïðè õðàíåíèè ïðîäóêöèè íà îòêðûòûõ ïëîùàäêàõ æåñòêèå 
òðåáîâàíèÿ ïðåäúÿâëÿþòñÿ ê öåëîñòíîñòè óïàêîâêè è íåêîòîðîé 
èçîëÿöèè îò âíåøíåé ñðåäû. Ýòè êà÷åñòâà óïàêîâêè çàâèñÿò îò 
ïðîäîëæèòåëüíîñòè çèìíåãî ïåðèîäà, ñðåäíåãî ÷èñëà äíåé ñî ñêî-
ðîñòüþ âåòðà ≥ 10 ì/ñ ïðè îòðèöàòåëüíîé òåìïåðàòóðå âîçäóõà, 

24 ÑÍèÏ 23-01—99. Ñòðîèòåëüíàÿ êëèìàòîëîãèÿ. Ãîññòðîé Ðîññèè. — 
ÃÓÏ ÖÏÏ, 2000. 55 ñ.

25 ÑÍèÏ 41-01—2003. Îòîïëåíèå, âåíòèëÿöèÿ, êîíäèöèîíèðîâà-
íèå. — Ì.: ÔÃÓÏ ÖÍÑ, 2004.
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îáúåìà ïåðåíîñèìîãî ñíåãà çà çèìó ñ ìàêñèìàëüíîé ïðîäîëæè-
òåëüíîñòüþ ìåòåëåé, ÷èñëà äíåé ñ òåìïåðàòóðîé âîçäóõà ≤ −30 °Ñ 
è ≥ 30 °Ñ, ÷èñëà äíåé ñ äîæäåì íåïðåðûâíîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè 
≥ 4 ÷, ÷èñëà äíåé ñ îïàñíûìè ïðèðîäíûìè ÿâëåíèÿìè. Â ñâÿçè ñ 
èçìåíåíèåì êëèìàòà âñå ýòè õàðàêòåðèñòèêè èçìåíÿþòñÿ è òðå-
áóþò íîâîãî íîðìèðîâàíèÿ.

Äîõîäíîñòü òîðãîâëè îïðåäåëÿåòñÿ òàêæå óñëîâèÿìè ïîãîäû, 
îñîáåííî òîðãîâëè âíå ïîìåùåíèé. Õàðàêòåðèñòèêè íåáëàãîïðè-
ÿòíîñòè òîðãîâëè íå ðàçðàáîòàíû, õîòÿ ïîòðåáíîñòü â íèõ èìå-
åòñÿ, è çàêàçû íà òàêóþ èíôîðìàöèþ ïîñòóïàþò (êàê ïðàâèëî, 
íåóìåëî ñôîðìóëèðîâàííûå) â ó÷ðåæäåíèÿ Ðîñãèäðîìåòà.

Îäíîçíà÷íûé âûâîä î ïîñëåäñòâèÿõ èçìåíåíèÿ êëèìàòà äëÿ 
òîðãîâëè ñäåëàòü äîñòàòî÷íî òðóäíî. Ñ îäíîé ñòîðîíû ïîòåïëåíèå 
êëèìàòà, îñîáåííî çèìîé, ÿâëÿåòñÿ ïîçèòèâíûì ôàêòîðîì, ñ äðó-
ãîé ó÷àñòèâøèåñÿ àíîìàëèè ïîãîäû áóäóò èìåòü íåãàòèâíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ è èíîãäà ïðèâîäèòü ê çíà÷èòåëüíûì ïîòåðÿì.

Òóðèçì è ðåêðåàöèÿ. Òóðèçì ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç êðóïíåéøèõ 
è áûñòðîðàçâèâàþùèõñÿ îòðàñëåé ýêîíîìèêè ìèðà. Åãî ðîëü äëÿ 
ýêîíîìèêè Ðîññèè, íà êîòîðóþ ïðèõîäèòñÿ âñåãî îêîëî 1 % ìèðî-
âîãî òóðèñòñêîãî ïîòîêà, ïîêà íåçíà÷èòåëüíà, îäíàêî ïîòåíöèàë 
ýêîíîìè÷åñêèõ âûãîä îò ðàçâèòèÿ òóðèçìà çíà÷èòåëåí. 

Íàèáîëåå çàìåòíîå âëèÿíèå ãëîáàëüíîãî ïîòåïëåíèÿ íà êà÷å-
ñòâî ëåòíåãî îòäûõà áóäåò ïðîÿâëÿòüñÿ â êîíöå ñòîëåòèÿ. Ïðåæäå 
âñåãî, èçìåíèòñÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïëÿæíîãî ñåçîíà Ñîãëàñíî 
ïðîãíîçàì, íàèáîëüøåå óâåëè÷åíèå ÷èñëà äíåé ñ «î÷åíü áëàãîïðè-
ÿòíûìè» óñëîâèÿìè îæèäàåòñÿ â Ñåâåðî-Çàïàäíîì, Öåíòðàëüíîì 
è Óðàëüñêîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ (22—30 äíåé), ñ «ïðåâîñõîäíû-
ìè» — â Þæíîì è Ïðèâîëæñêîì îêðóãàõ (20—25 äíåé). Â öåëîì, 
èçìåíåíèÿ áóäóò íåáîëüøèìè. Â òî æå âðåìÿ, âåëèêà âåðîÿòíîñòü 
ïåðåîðèåíòàöèè áîëüøîãî ïîòîêà òóðèñòîâ, íàïðàâëÿþùåãîñÿ íà 
ëåòíèé îòäûõ â ñòðàíû þæíîé Åâðîïû, â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ñðå-
äèçåìíîìîðñêèå êóðîðòû, ãäå äëÿ àìåðèêàíñêèõ è åâðîïåéñêèõ 
òóðèñòîâ ñòàíåò ÷åðåñ÷óð æàðêî, íà Ðîññèþ. Íåêîòîðûå èññëåäî-
âàòåëè ïîëàãàþò, ÷òî îò èçìåíåíèÿ êëèìàòà êóðîðòû Ðîññèè ìî-
ãóò ëèøü âûèãðàòü: êëèìàò ñåâåðíîãî ×åðíîìîðñêîãî ïîáåðåæüÿ 
ñòàíåò áîëüøå ïîõîæ íà êëèìàò ñðåäèçåìíîìîðñêîãî ïîáåðåæüÿ 
Òóðöèè. Ñòàíåò ìÿã÷å êëèìàò è íà Áàëòèéñêîì ïîáåðåæüå.

Âëèÿíèå èçìåíåíèÿ êëèìàòà íà çèìíèé òóðèçì î÷åâèäíî. Â 
ãîðíûõ ðàéîíàõ óæå çàìåòíî èçìåíåíèå ëàíäøàôòà ëûæíîé èí-
äóñòðèè. Ãîðíîëûæíûé ñåçîí óêîðà÷èâàåòñÿ, ñíåæíûå çèìû íà-
ñòóïàþò â Åâðîïå âñå ïîçæå, à çàêàí÷èâàþòñÿ ñ êàæäûì ãîäîì âñå 



244

ðàíüøå. Êîëè÷åñòâî ëûæíûõ ðàéîíîâ â Åâðîïåéñêèõ Àëüïàõ, ãäå 
âñåãäà áûëî ìíîãî åñòåñòâåííîãî ñíåãà, â ñëó÷àå ïîâûøåíèÿ òåì-
ïåðàòóðû äî êîíöà òåêóùåãî ñòîëåòèÿ íà 2 °Ñ, ñîêðàòèòñÿ áîëåå 
÷åì íà 30 %, è öåíòðû çèìíèõ ãîðíûõ âèäîâ ñïîðòà áóäóò ïåðåìå-
ùàòüñÿ â ñòîðîíó Åâðàçèè è â ñåâåðíûå ðàéîíû Åâðîïû, âêëþ÷àÿ 
Ðîññèþ. 

Îñîáåííîñòè ïîñëåäñòâèé èçìåíåíèé 
êëèìàòà äëÿ ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ Ðîññèè

Ñåâåðî-Çàïàäíûé ðåãèîí. Â Ñåâåðî-çàïàäíîì ðåãèîíå â 2011—
2030 ãã. îæèäàåòñÿ çíà÷èòåëüíîå ïîâûøåíèå òåìïåðàòóðû âîçäó-
õà ïî îòíîøåíèþ ê 1980—1999 ã., îñîáåííî â âîñòî÷íîé åãî ÷àñòè, 
(çèìîé íà 1,7—2,0 °Ñ; ëåòîì íà 0,9—1,0 °Ñ)26. Óâåëè÷èòñÿ èçìåí-
÷èâîñòü òåìïåðàòóðû âîçäóõà;  óâåëè÷èòñÿ ïîâòîðÿåìîñòü îòòåïå-
ëåé çèìîé è çàìîðîçêîâ âåñíîé. Ïîòåïëåíèå áóäåò ïðîèñõîäèòü 
áîëåå èíòåíñèâíî íà ñåâåðå è ìåíåå èíòåíñèâíî íà þãå îêðóãà. Ïî 
ýòîé ïðè÷èíå, à òàêæå èç-çà íåýôôåêòèâíîñòè ñèñòåì óïðàâëåíèÿ 
îòîïëåíèåì, ìàëîâåðîÿòíî, ÷òî ïðåäïîëàãàåìàÿ â ñâÿçè ñ ñîêðà-
ùåíèåì îòîïèòåëüíîãî ñåçîíà íà 2—4 äíÿ ýêîíîìèÿ ýëåêòðîýíåð-
ãèè áóäåò äîñòèãíóòà (ïîäðîáíåå ñì. ïðèëîæåíèå 2, ðàçäåë ÆÊÕ). 
Çèìíåå êîíäèöèîíèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâà â ñâÿçè ñ ïîòåïëåíèåì 
ñòàíîâèòñÿ ìåíåå çàòðàòíûì, ñîâîêóïíûå ðàñõîäû óâåëè÷èâàþò-
ñÿ çà ñ÷åò äîïîëíèòåëüíîãî êîíäèöèîíèðîâàíèÿ â ëåòíèé ïåðèîä. 
Ëåòîì âîçðàñòåò ïîæàðîîïàñíîñòü â ëåñàõ.

Âîçðàñòåò êîëè÷åñòâî îñàäêîâ â ñðåäíåì (çèìîé 5—7 %; ëåòîì 
1—6 %)27. 

Ê 2030 ã. ìîãóò âîçíèêíóòü áîëåå áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ 
ðàçâèòèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè. Â ÷àñòíîñòè, èñ-
ïîëüçîâàíèÿ áèîòîïëèâà èç îòõîäîâ äðåâåñèíû â êîòåëüíûõ è 
íåáîëüøèõ ÒÝÑ. Óâåëè÷åíèå ñòîêà ïðèâåäåò ê ïîâûøåíèþ âû-
ðàáîòêè ýíåðãèè íà ìàëûõ ÃÝÑ. Âìåñòå ñ òåì ðîñò çèìíåãî ñòîêà 
îçíà÷àåò ïåðåñìîòð ðåãóëèðîâàíèÿ ðàáîòû ÃÝÑ è ñëîæèâøèõñÿ 
ñðîêîâ ðåìîíòà. 

Óâåëè÷àòñÿ àòìîñôåðíûå íàãðóçêè íà çäàíèÿ è ñîîðóæåíèÿ 
(ñíåãîâûå, âåòðîâûå è ãîëîëåäíûå), ÷òî ïðèâåäåò ê ó÷àùåíèþ àâà-
ðèé, åñëè íå áóäóò ïðèíÿòû àäàïòàöèîííûå ìåðû, îðãàíèçîâàí 
ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ ïîêðûòèé çäàíèé, îáëåäåíåíèÿ ËÝÏ è àâ-
òîìîáèëüíûõ äîðîã. Ó÷àùåíèå îòòåïåëåé ïðèâåäåò ê ñîêðàùåíèþ 
ñðîêà ñëóæáû çäàíèé â îñîáåííîñòè, áëî÷íûõ è ïàíåëüíûõ.

26 http://www.voeikovmgo.ru/ru/izmenenie-klimata-rossii-v-xxi-veke.
html.

27 Òàì æå.
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Â ñåâåðíîé ÷àñòè ðåãèîíà îæèäàåòñÿ âîçðàñòàíèå ÷àñòîòû è 
âûñîòû çàòîðíûõ íàâîäíåíèé. Íà þãî-çàïàäå — óìåíüøåíèå ÷à-
ñòîòû âåñåííèõ íàâîäíåíèé, âûçâàííûõ ñíåãîòàÿíèåì. Îæèäàåò-
ñÿ óâåëè÷åíèå ÷àñòîòû è âûñîòû íàãîííûõ íàâîäíåíèé â óñòüÿõ 
ðåê, ïðåæäå âñåãî â óñòüåâîé ÷àñòè Íåâû.

Ðîñò îáåñïå÷åííîñòè òåïëîì è óäëèíåíèå âåãåòàöèîííîãî ïåðèî-
äà ñóùåñòâåííî ðàñøèðÿþò âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ âûñîêîèí-
òåíñèâíîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà çàïàäíî-åâðîïåéñêîãî òèïà. Âîç-
ìîæíîñòè óâåëè÷åíèÿ ïðîäóêòèâíîñòè çåìëåäåëèÿ ïðåäñòàâëÿþò-
ñÿ òåì áîëåå çíà÷èòåëüíûìè, ó÷èòûâàÿ, ÷òî óðîâåíü èñïîëüçîâàíèÿ 
áèîêëèìàòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà ñîñòàâëÿåò âñåãî 12 %, ÷òî 
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ íèçêèõ ïîêàçàòåëåé äëÿ Ðîññèè.

Óëó÷øàòñÿ óñëîâèÿ äëÿ æèâîòíîâîäñòâà â ðåçóëüòàòå óâåëè-
÷åíèÿ êîðìîâîé áàçû è ñîêðàùåíèÿ ïåðèîäà ñòîéëîâîãî ñîäåðæà-
íèÿ ñêîòà. Ïîâûñèòñÿ ïðîäóêòèâíîñòü ñåíîêîñîâ è ïàñòáèù è â 
òîì ÷èñëå çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè áåçìîðîçíîãî 
ïåðèîäà. 

Öåíòðàëüíûé ðåãèîí. Â äàííîì ðåãèîíå çèìíÿÿ òåìïåðàòó-
ðà ïðåäïîëîæèòåëüíî ïîâûñèòñÿ çèìîé 1,0—1,6 °Ñ; ëåòîì 1,0—
1,1 °Ñ28; ó÷àñòÿòñÿ îòòåïåëè. Âåðîÿòíî ñîêðàùåíèå îòîïèòåëüíîãî 
ïåðèîäà íà 1—2 äíÿ. Îäíàêî, ýêîíîìèÿ çàòðàò íà îòîïëåíèå, êàê 
è â Ñåâåðî-Çàïàäíîì ðåãèîíå, ñêîðåå âñåãî, íå áóäåò äîñòèãíóòà 
ïî òåì æå ïðè÷èíàì. Êàê è òàì, â Öåíòðàëüíîì ðåãèîíå èìåþòñÿ 
âîçìîæíîñòè äëÿ ïðîèçâîäñòâà ïåëëåò (äî 14,6 ìëí ò) è ïåðåâîäà 
êîòåëüíûõ è ÒÝÑ íà áèîòîïëèâî, ÷òî ìîæåò ïîâûñèòü óñòîé÷è-
âîñòü ýíåðãî- è òåïëîñíàáæåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì, îíà ìîæåò îêàçàòü-
ñÿ ïîä óãðîçîé âñëåäñòâèå óâåëè÷åíèÿ èçìåí÷èâîñòè òåìïåðàòóðû 
âîçäóõà. Ïî òîé æå ïðè÷èíå îæèäàåòñÿ óñêîðåíèå ïðîöåññà ðàç-
ðóøåíèÿ çäàíèé è óìåíüøåíèå ñðîêà èõ ñëóæáû, áîëåå ÷àñòîå è 
èíòåíñèâíîå îáëåäåíåíèå è ðàçðûâû ïðîâîäîâ ËÝÏ è äðóãèõ âîç-
äóøíûõ ëèíèé, ïîâûøåííàÿ ñêîëüçêîñòü äîðîã è ñíèæåíèå óðîâ-
íÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ. Âîçðàñòàåò ðèñê àâàðèé 
íà ìàãèñòðàëüíûõ òðóáîïðîâîäàõ. Âåðîÿòåí ðîñò ïîâòîðÿåìîñòè 
ëåñíûõ ïîæàðîâ. 

Çèìíèå îñàäêè áóäóò óâåëè÷èâàòüñÿ (ïðè íåêîòîðîì óìåíüøå-
íèè ëåòîì)29. Âåðîÿòíî óìåíüøåíèå ÷àñòîòû âåñåííèõ íàâîäíåíèé, 
âûçâàííûõ ñíåãîòàÿíèåì. Îæèäàåòñÿ äåôèöèò âîäû äëÿ ïðîìûø-
ëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è õîçÿéñòâåííûõ íóæä â îòäåëüíûõ ðàéîíàõ. 

28 http://www.voeikovmgo.ru/ru/izmenenie-klimata-rossii-v-xxi-veke.
html.

29 Òàì æå.  
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Íà ôîíå ïîëîæèòåëüíûõ òðåíäîâ óðîæàéíîñòè âñåõ çåðíîâûõ 
è çåðíîáîáîâûõ êóëüòóð çà ïåðèîä ñ 1975 ïî 2006 ãã. â Öåíòðàëüíî-
×åðíîçåìíîì ðàéîíå ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê ïàäåíèþ êî-
ýôôèöèåíòà óâëàæíåíèÿ òåïëîãî ïåðèîäà ãîäà. Ýòà òåíäåíöèÿ, 
ïî-âèäèìîìó, ìîæåò â äàëüíåéøåì îòðèöàòåëüíî ñêàçàòüñÿ íà 
óðîæàéíîñòè ïðåæäå âñåãî ÿðîâûõ çåðíîâûõ êóëüòóð. Îá ýòîì æå 
ñâèäåòåëüñòâóåò óìåíüøåíèå ãèäðîòåðìè÷åñêîãî êîýôôèöèåíòà è 
ñóììû îñàäêîâ çà ëåòíèé ïåðèîä è ìàêñèìàëüíûé äëÿ ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ ðàéîíîâ Ðîññèè ðîñò òåìïåðàòóðû âîçäóõà â èþëå 
(áîëåå 1 °Ñ çà 10 ëåò). Íàðÿäó ñ ýòèì óëó÷øåíèå óñëîâèé óâëàæíå-
íèÿ îñåííåãî ïåðèîäà è çàìåòíîå óìåíüøåíèå ïîâòîðÿåìîñòè ëåò 
ñ âûìåðçàíèåì îçèìûõ êóëüòóð ñìÿã÷àåò îòðèöàòåëüíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ ðîñòà çàñóøëèâîñòè êëèìàòà. Íàáëþäàåìûé ðîñò òåïëîî-
áåñïå÷åííîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð â Öåíòðàëüíîì, è 
ìåíåå çíà÷èìûé â Âîëãî-Âÿòñêîì ðåãèîíå, âêëàä ýòèõ ðåãèîíîâ â 
çåðíîâîé áàëàíñ Ðîññèè äîñòèãàåò 15—16 %. ñïîñîáñòâóåò ïîâû-
øåíèþ ïðîäóêòèâíîñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Þæíûé ðåãèîí. Îæèäàåòñÿ ìèíèìàëüíîå äëÿ òåððèòîðèè 
ÐÔ ïîâûøåíèå ñðåäíåé òåìïåðàòóðû âîçäóõà, áîëåå ñèëüíîå ëå-
òîì (äî 1,3 °Ñ)30, à òàêæå âîçðàñòàíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè è èí-
òåíñèâíîñòè âîëí òåïëà, ïðèâîäÿùåå ê óõóäøåíèþ ñàìî÷óâñòâèÿ 
íàñåëåíèÿ, ó÷àùåíèå èíôàðêòîâ è èíñóëüòîâ. Âåðîÿòíî íåáîëü-
øîå óìåíüøåíèå îñàäêîâ ëåòîì ïðè îäíîâðåìåííîì óâåëè÷åíèè 
èíòåíñèâíîñòè ëèâíåâûõ îñàäêîâ, âîçðàñòàíèå çàñóøëèâîñòè. 
Îæèäàåòñÿ íåõâàòêà âîäû â îòäåëüíûõ ðàéîíàõ. Âåðîÿòíî íå-
çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå ïðèòîêà (íà 5—15 %) ê Öèìëÿíñêîìó è 
Êðàñíîäàðñêîìó âîäîõðàíèëèùàì. Ïðè ýòîì îæèäàåòñÿ óâåëè÷å-
íèå ÷àñòîòû è ðàçìåðîâ íàâîäíåíèé, âûçâàííûõ èíòåíñèâíûìè 
äîæäÿìè. 

Â ñâÿçè ñ ïîòåïëåíèåì â ðåãèîíå íå ñëåäóåò îæèäàòü ýêîíîìèè 
ýíåðãèè: ïðîäîëæèòåëüíîñòü îòîïèòåëüíîãî ñåçîíà ñîêðàòèòñÿ 
íåçíà÷èòåëüíî, à åãî ñðåäíÿÿ òåìïåðàòóðà ñóùåñòâåííî íå óâåëè-
÷èòñÿ. 

Ðåãèîí îòëè÷àåò âûñîêîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîòåíöèàë âîçîá-
íîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, êîòîðûå ìîãóò îáåñïå÷èòü åãî 
ïîòðåáíîñòè â òåïëå è ýëåêòðîýíåðãèè, íåñìîòðÿ íà ïðîãíîçèðó-
åìûé â áóäóùåì ðîñò ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ. Ïðåæäå âñåãî, êëèìà-
òè÷åñêèå óñëîâèÿ â Êðàñíîäàðñêîì êðàå ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ 
ñîëíå÷íîé ýíåðãåòèêè, êîòîðàÿ ìîæåò îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâåííî 

30 http://www.voeikovmgo.ru/ru/izmenenie-klimata-rossii-v-xxi-veke.
html.
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îêîëî 24 % îæèäàåìîãî ïîòðåáëåíèÿ òåïëà ê 2020 ã. (äîëÿ â ïî-
òðåáëåíèè ýëåêòðè÷åñòâà íàìíîãî ìåíüøå è îöåíèâàåòñÿ ìåíåå 
1,5 %). Òåõíè÷åñêèé è ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë âåòðîâîé ýíåð-
ãèè ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 1 % îáùåðîññèéñêîãî. Ïî ìåðå ïðèáëè-
æåíèÿ ê ×åðíîìó ìîðþ óäåëüíàÿ ìîùíîñòü âåòðîâîãî ïîòåíöèàëà 
ðàñòåò è â ïðèáðåæíûõ ðàéîíàõ íà âûñîòå áîëåå 100 ì äîñòèãà-
åò 1100 Âò/ì2 è áîëåå, ÷òî îòêðûâàåò ïåðñïåêòèâó äëÿ ðàçâèòèÿ 
êðóïíîìàñøòàáíîé ýíåðãåòèêè ïî âñåì ìåæäóíàðîäíûì êðèòåðè-
ÿì. Ðåãèîí, îñîáåííî ãîðíûå ðàéîíû Êàâêàçà, îáëàäàåò òàêæå âû-
ñîêîé ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòüþ ìàëûõ ÃÝÑ (òåõíè÷åñêèé 
ïîòåíöèàë áîëåå 500 êÂò ⋅ ÷ â ãîä). Â ðàéîíå Êàâêàçà ðàñïîëîæåí 
îäèí èç èñòî÷íèêîâ ãåîòåðìàëüíûõ âîä.

Â òî æå âðåìÿ, äëÿ ðàáîòû ÀÝÑ è ÒÝÑ â ðåãèîíå ñêëàäûâà-
þòñÿ â ïåðñïåêòèâå ñàìûå íåáëàãîïðèÿòíûå â Ðîññèè óñëîâèÿ. 
Ðîñò ìàêñèìàëüíûõ òåìïåðàòóð ïðè îäíîâðåìåííîì óìåíüøå-
íèè îñàäêîâ è ó÷àùåíèè øòèëåé çàòðóäíÿþò ôóíêöèîíèðîâàíèå 
îõëàäèòåëüíûõ ñèñòåì è ñïîñîáñòâóþò íàêîïëåíèÿ ðàäèîàêòèâ-
íîñòè âáëèçè ÀÝÑ. Êðîìå òîãî, íàáëþäàåòñÿ ó÷àùåíèå ñìåð÷åé, 
÷èñëî êîòîðûõ â áóäóùåì, âåðîÿòíî, áóäåò âîçðàñòàòü. Ïîìèìî 
ñìåð÷åé, îïàñíûì ÿâëåíèåì â îêðóãå, ïðèâîäÿùèì ê àâàðèÿì íà 
ËÝÏ, ÿâëÿþòñÿ ãîëîëåäíûå îòëîæåíèÿ. Íàèáîëåå ÷àñòî îíè íà-
áëþäàþòñÿ ïðè âûõîäå íà âîñòîê þæíûõ öèêëîíîâ. Ïðè ïîâû-
øåíèè òåìïåðàòóðû âîçäóõà è óâåëè÷åíèè êîëè÷åñòâà îñàäêîâ, à 
òàêæå ïðè ðîñòå ñðåäíåé ñêîðîñòè âåòðà âîçìîæíî óâåëè÷åíèå ãî-
ëîëåäíûõ íàãðóçîê íà ïðîâîäà âîçäóøíûõ ëèíèé. Çàìåòíîãî ðî-
ñòà ñíåãîâûõ íàãðóçîê íà çäàíèÿ è ñîîðóæåíèÿ â Þæíîì ðåãèîíå 
íå ïðîãíîçèðóåòñÿ.

Â ýòîì ðåãèîíå, èãðàþùåì âåäóùóþ ðîëü â ïðîèçâîäñòâå çåð-
íà (îêîëî 20 % îáùåðîññèéñêîãî îáúåìà), íàáëþäàåòñÿ áûñòðûé 
ðîñò ñðåäíåé òåìïåðàòóðû ñàìîãî õîëîäíîãî ìåñÿöà ãîäà — ÿíâà-
ðÿ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá óìåíüøåíèè ðèñêîâ âûìåðçàíèÿ îçè-
ìûõ çåðíîâûõ êóëüòóð. Óìåíüøåíèå èíäåêñà ñóõîñòè íàðÿäó ñ 
ðîñòîì îñàäêîâ îñåííåãî ïåðèîäà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î ðîñòå 
óðîæàéíîñòè îçèìûõ çåðíîâûõ. Çà ïîñëåäíèå 30 ëåò ðîñò óðîæàé-
íîñòè îçèìîé ïøåíèöû â Êðàñíîäàðñêîì è Ñòàâðîïîëüñêèõ êðàÿõ 
ïðåâûøàë 10 % çà 10 ëåò, ïðè âäâîå ìåíüøåì ðîñòå óðîæàéíîñòè 
ÿðîâûõ çåðíîâûõ êóëüòóð. Âûÿâëåíû îáóñëîâëåííûå èçìåíåíèÿ-
ìè êëèìàòà ïîëîæèòåëüíûå òðåíäû óðîæàéíîñòè ïîäñîëíå÷íèêà 
è ñàõàðíîé ñâåêëû, à òàêæå îòðèöàòåëüíûé òðåíä óðîæàéíîñòè 
êóêóðóçû â ðåçóëüòàòå íåêîòîðîãî ðîñòà çàñóøëèâîñòè ëåòíåãî 
ïåðèîäà. 
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Íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå íàáëþäàåòñÿ ïîâñåìåñòíûé ðîñò òåïëîî-
áåñïå÷åííîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð. Òåìïû ðîñòà ñóìì 
òåìïåðàòóð âûøå 10 °Ñ ïðåâûñèëè â ðÿäå ðàéîíîâ 100 °Ñ çà 10 ëåò, 
÷òî íàðÿäó ñ óâåëè÷åíèåì ïðîäîëæèòåëüíîñòè âåãåòàöèîííîãî ïå-
ðèîäà äî 5—6 ñóòîê çà 10 ëåò ñâèäåòåëüñòâóåò î âîçìîæíîñòè ðàñ-
øèðåíèÿ ïîñåâîâ òåïëîëþáèâûõ êóëüòóð. Â ñâÿçè ñ ïîòåïëåíèåì 
êëèìàòà ìîæåò áûòü ïîñòàâëåí âîïðîñ î äàëüíåéøåì ðàçâèòèè â 
ýòîì ðåãèîíå çîíû ñóáòðîïè÷åñêîãî çåìëåäåëèÿ, âîçîáíîâëåíèè 
âîçäåëûâàíèÿ õëîï÷àòíèêà, ðàñøèðåíèè ïëîùàäåé ïîñåâîâ ñîè è 
ñàõàðíîé ñâåêëû. 

Ïðèâîëæñêèé ðåãèîí. Â ðåãèîíå îæèäàåòñÿ óìåðåííîå ïîòå-
ïëåíèå çèìîé è ëåòîì, óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ëåòíèõ ýêñòðåìàëü-
íûõ òåìïåðàòóð (çèìîé 0,9—1,3 °Ñ; ëåòîì 1,0—1,2 °Ñ), è íåáîëü-
øîå óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà îñàäêîâ31. Èñõîäÿ èç òàêîãî ïðîãíîçà, 
íå ñëåäóåò îæèäàòü ñåðüåçíûõ èçìåíåíèé ÷àñòîòû ïðîìûøëåí-
íûõ àâàðèé, âûçâàííûõ ïîãîäíî-êëèìàòè÷åñêèìè ïðè÷èíàìè. 
Îæèäàåòñÿ ñîêðàùåíèå îòîïèòåëüíîãî ïåðèîäà íà 2—3 äíÿ. Òàê 
æå êàê è â Þæíîì ðåãèîíå, íî ïðè áîëåå íèçêèõ òåìïåðàòóðàõ, 
èìåþòñÿ áëàãîïðèÿòíûå êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ âîç-
îáíîâëÿåìîé ýíåðãåòèêè, ïðåæäå âñåãî ãåëèî è âåòðîýíåðãåòèêè. 
Ê 2020—2030 ãã. ïðîãíîçèðóåòñÿ ïîâûøåííûé ïðèòîê âîäû ê 
îñíîâíûì âîäîõðàíèëèùàì êðóïíûõ ÃÝÑ ÐÔ, ÷òî îêàæåò áëàãî-
ïðèÿòíîå âëèÿíèå íà âûðàáîòêó ãèäðîýëåêòðîýíåðãèè â îêðóãå.

Ïðåîáëàäàþùèì âèäîì îïàñíûõ ïðèðîäíûõ ÿâëåíèé â ðåãèî-
íå ÿâëÿþòñÿ ñèëüíûå ñíåãîïàäû è ìåòåëè, êîòîðûå óñëîæíÿþò 
äâèæåíèå àâòîòðàíñïîðòà è ñîçäàþò íàãðóçêè íà ïðîâîäà ËÝÏ. 
Îæèäàåòñÿ óâåëè÷åíèå (õîòÿ è ìåíüøåå, ÷åì â Çàïàäíîì Ôåäå-
ðàëüíîì îêðóãå) ïîâòîðÿåìîñòè è âåëè÷èíû ñíåãîâûõ íàãðóçîê íà 
ïîêðûòèÿ çäàíèé è ñîîðóæåíèé. Âîçìîæíî òàê æå óâåëè÷åíèå ãî-
ëîëåäíûõ íàãðóçîê çà ñ÷åò îòëîæåíèé ãîëîëåäà íà ïðîâîäàõ ËÝÏ 
íà þãå îêðóãà. Îäíàêî óâåëè÷åíèå íàãðóçêè çäåñü áóäåò ìåíüøå 
÷åì â Þæíîì ðåãèîíå.

Çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ íàáëþäàëñÿ ðîñò òåïëîîáåñïå÷åííî-
ñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð â Ïîâîëæüå — ñàìîé çàñóø-
ëèâîé òåððèòîðèè Ðîññèè, íà êîòîðóþ ïðèõîäèòñÿ 18 % îáùå-
íàöèîíàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà çåðíà. Ñëåäóåò îòìåòèòü ðåêîðäíî 
áûñòðûé (15 % çà 10 ëåò) ðîñò îáóñëîâëåííîé èçìåíåíèÿìè óðî-
æàéíîñòè îçèìîé ïøåíèöû íà òåððèòîðèè Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè; 
ðîñò óðîæàéíîñòè â öåëîì çåðíîâûõ êóëüòóð çà ïîñëåäíèå 30 ëåò 

31 http://www.voeikovmgo.ru/ru/izmenenie-klimata-rossii-v-xxi-veke.
html.
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ñîñòàâèë 7—8 %. Íà òåððèòîðèè Ïîâîëæüÿ ïîâñåìåñòíî íàáëþäà-
åòñÿ âåñüìà áûñòðûé ðîñò çèìíèõ òåìïåðàòóð — äî 1 °Ñ çà 10 ëåò â 
ÿíâàðå, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î çíà÷èòåëüíîì óëó÷øåíèè óñëîâèé 
çèìîâêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð. Îáóñëîâëåííûå èçìåíå-
íèÿìè êëèìàòà òðåíäû ðîñòà óðîæàéíîñòè çà ïîñëåäíåå äåñÿòè-
ëåòèå êóêóðóçû (2,24 ö/ãà), ñàõàðíîé ñâåêëû (5,32 ö/ãà) è ïîä-
ñîëíå÷íèêà (0,35 ö/ãà) òàêæå ñâèäåòåëüñòâóþò î ïîëîæèòåëüíîì 
õàðàêòåðå ðàññìàòðèâàåìîãî âëèÿíèÿ.

Óðàëüñêèé ðåãèîí. Â ðåãèîíå îæèäàåòñÿ çíà÷èòåëüíîå ïî-
òåïëåíèå, áîëåå ñèëüíîå íà ñåâåðå çèìîé è íà þãå ëåòîì (çèìîé 
1,5—1,6 °Ñ; ëåòîì 0,9—1,1 °Ñ)32 è íåáîëüøîå óâåëè÷åíèå êîëè-
÷åñòâà îñàäêîâ çèìîé33. Â îòëè÷èå îò áîëåå çàïàäíûõ ðåãèîíîâ, â 
Óðàëüñêîì ðåãèîíå îæèäàåìîå ñîêðàùåíèå îòîïèòåëüíîãî ñåçîíà 
â ñðåäíåì äîñòèãíåò 4—5 äíåé, ÷òî ïîçâîëèò ñîêðàòèòü ïîòðåáëå-
íèå òîïëèâà è çàòðàò íà îòîïëåíèå.

Â ñåâåðíîé ÷àñòè îêðóãà âîçìîæíî òàÿíèå âå÷íîé ìåðçëîòû. 
Êàê è â Þæíîì ðåãèîíå, íà þãå Óðàëüñêîãî ðåãèîíà ñêëàäûâàþò-
ñÿ íåáëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàáîòû ÀÝÑ è ÒÝÑ èç-çà ðîñòà 
ìàêñèìàëüíûõ òåìïåðàòóð è íàãðåâàíèÿ ïðóäîâ-îõëàäèòåëåé, à 
òàêæå ëåòíåãî óìåíüøåíèÿ îñàäêîâ. Â ñåâåðíûõ ðàéîíàõ íåáîëü-
øîå ïîâûøåíèå òåìïåðàòóðû äëÿ ÀÝÑ è ÒÝÑ îïàñíîñòè íå ïðåä-
ñòàâëÿåò.

Â þæíîé ÷àñòè — óâåëè÷åíèå ÷àñòîòû íàâîäíåíèé, âûçâàí-
íûõ èíòåíñèâíûì ñíåãîòàÿíèåì, âîçðàñòàíèå ïîâòîðÿåìîñòè çà-
ñóõ è æàðêèõ ïåðèîäîâ, îïàñíûõ äëÿ çäîðîâüÿ; âîçðàñòàíèå ïîæà-
ðîîïàñíîñòè â ëåñàõ. Âîçìîæíî óëó÷øåíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ 
ãåëèîýíåðãåòèêè. Â ñâÿçè ñ ïîòåïëåíèåì è ðîñòîì ïîâòîðÿåìîñòè 
çàìîðîçêîâ è îòòåïåëåé óâåëè÷åíèå ïîâòîðÿåìîñòè ãîëîëåäèöû 
íà äîðîãàõ. 

Óâåëè÷åíèÿ ñíåãîâûõ è ãîëîëåäíûõ íàãðóçîê íà ËÝÏ íå îæè-
äàþòñÿ. Ãîëîëåäíûå îòëîæåíèÿ ïðîãíîçèðóþòñÿ â âèäå êðèñòàë-
ëè÷åñêîé èçìîðîçè, îíè íå ñîçäàþò îáû÷íî àâàðèéíûõ íàãðóçîê. 
Â ñâÿçè ñ ïîòåïëåíèåì è ðîñòîì ïîâòîðÿåìîñòè çàìîðîçêîâ è îò-
òåïåëåé óâåëè÷èòñÿ ïîâòîðÿåìîñòü ãîëîëåäèöû íà äîðîãàõ.

Ïîêàçàòåëè òåïëîîáåñïå÷åííîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëü-
òóð çà ïåðèîä 1975—2006 ãã. ðîñëè áûñòðûìè òåìïàìè íà ñåâåðå 
ðåãèîíà, íà êîòîðûé â öåëîì ïðèõîäèòñÿ ïîðÿäêà 16 % ïðîèçâîä-
ñòâà çåðíà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âìåñòå ñ òåì, íà þãå ðåãèîíà 

32 http://www.voeikovmgo.ru/ru/izmenenie-klimata-rossii-v-xxi-veke.
html. 

33 Òàì æå. 
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ïîòåïëåíèå êëèìàòà ïðàêòè÷åñêè íå ïðîÿâëÿëîñü. Êàê íåãàòèâ-
íîå ÿâëåíèå, ìîæíî îòìåòèòü ïîíèæåíèå ÿíâàðñêèõ òåìïåðàòóð 
íà ÷àñòè òåððèòîðèè ðåãèîíà. Àðèäíîñòü òåððèòîðèè, îöåíèâàå-
ìàÿ èíäåêñîì ñóõîñòè, çàìåòíî óìåíüøèëàñü, à âëàãîîáåñïå÷åí-
íîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð óâåëè÷èëàñü ïîâñåìåñòíî 
çà èñêëþ÷åíèåì äîñòàòî÷íî óâëàæíåííûõ ñåâåðíûõ ðàéîíîâ. Êàê 
è â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ Ðîññèè, íà Óðàëå íàáëþäàëîñü óìåíü-
øåíèå ñòåïåíè êîíòèíåíòàëüíîñòè êëèìàòà. Êëèìàòîîáóñëîâëåí-
íûé ðîñò óðîæàéíîñòè çåðíîâûõ êóëüòóð ñîñòàâèë 1—1,5 % çà 
10 ëåò. Èçìåíåíèÿ êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé áëàãîïðèÿòñòâóþò 
óâåëè÷åíèþ ïðîèçâîäñòâà çåðíà ÿðîâûõ êóëüòóð â ðåãèîíå. 

Ñèáèðñêèé ðåãèîí. Ðåãèîí ïîäâåðæåí âîçäåéñòâèþ çíà÷è-
òåëüíîãî ïîòåïëåíèÿ çèìîé â ñåâåðíîé ÷àñòè (1,7—1,9 °Ñ), óìå-
ðåííîãî — â öåíòðàëüíîé è þæíîé ÷àñòÿõ, íå òîëüêî çèìîé (1,1—
1,3 °Ñ), íî è ëåòîì (0,8—1,1 °Ñ). Îæèäàåòñÿ ñóùåñòâåííîå óâåëè-
÷åíèå ñðåäíèõ çèìíèõ îñàäêîâ, îñîáåííî íà ñåâåðå (äî 8—10 %); 
íåáîëüøîå óâåëè÷åíèå ñðåäíèõ îñàäêîâ ëåòîì íà ñåâåðå (3—4 %) 
è íåêîòîðîå óìåíüøåíèå íà þãå34. Â ðåçóëüòàòå îæèäàåòñÿ ðîñò 
íàêîïëåííîé çà çèìó ìàññû ñíåãà â ñî÷åòàíèè ñ óñêîðåíèåì åå 
òàÿíèÿ âåñíîé.

Íà âñåé òåððèòîðèè Ñèáèðñêîãî ðåãèîíà â áëèæàéøèå äâà äå-
ñÿòèëåòèÿ ñîêðàòèòñÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü îòîïèòåëüíîãî ïåðèîäà 
(íà ñåâåðå íà 4—5 äíåé, íà þãå íà 3—4 äíÿ), ÷òî ïîçâîëèò ïîëó-
÷èòü ðåàëüíóþ ýêîíîìèþ òåïëà è çàòðàò íà òîïëèâî. Îæèäàåòñÿ 
âîçðàñòàíèå ïîæàðîîïàñíîñòè â ëåñàõ, îñîáåííî â þãî-âîñòî÷íîé 
÷àñòè.

Ñâÿçàííàÿ ñ ïîòåïëåíèåì äåãðàäàöèÿ âå÷íîé ìåðçëîòû (óñèëè-
âàþùàÿñÿ ê þãó) ïîòðåáóåò îñîáîãî âíèìàíèÿ. Íàèáîëåå óÿçâèìà 
ê êëèìàòè÷åñêèì èçìåíåíèÿì ñåâåðíàÿ ÷àñòü ðåãèîíà, â êîòîðîé 
ñîñðåäîòî÷åíû îñíîâíûå ãàçîâûå ìåñòîðîæäåíèÿ. 

Âìåñòå ñ òåì, ãîëîëåäíûå íàãðóçêè ïðàêòè÷åñêè íå íàáëþäà-
þòñÿ, òàê êàê îòòåïåëè çäåñü ìàëîâåðîÿòíû, à òåìïåðàòóðû âîç-
äóõà, íåñìîòðÿ íà ñèëüíîå ïîòåïëåíèå, îñòàþòñÿ íèçêèìè. Ñíåãî-
âûå íàãðóçêè òàêæå çàìåòíî íå óâåëè÷àòñÿ. Êðîìå òîãî, â ñåâåð-
íîé ÷àñòè ðåãèîíà íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíû óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ 
âåòðîýíåðãåòèêè, òîãäà êàê â þæíîé ÷àñòè — ãåëèîýíåðãåòèêè 
èç-çà îáèëèÿ ñîëíå÷íûõ äíåé â çèìíåå âðåìÿ. Òàì æå ïðîèñõîäèò 
(äî 30 ñì) è áóäåò óñèëèâàòüñÿ òàÿíèå âå÷íîé ìåðçëîòû.

34 http://www.voeikovmgo.ru/ru/izmenenie-klimata-rossii-v-xxi-veke.
html.
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Îæèäàåòñÿ óâåëè÷åíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ íà ñåâåðå è ñíèæåíèå 
íà þãå; óâåëè÷åíèå ïîâòîðÿåìîñòè çàòîðíûõ íàâîäíåíèé; âîçðàñ-
òàíèå ÷àñòîòû è ðàçìåðîâ íàâîäíåíèé â þæíîé ÷àñòè, âûçâàííîå 
óâåëè÷åíèåì äîæäåâîé ñîñòàâëÿþùåé âåñåííåãî ïîëîâîäüÿ. Âåðî-
ÿòíî óâåëè÷åíèå ïîâòîðÿåìîñòè îïîëçíåé è ñåëåé â ñâÿçè ñ áû-
ñòðûì òàÿíèåì ñíåãà íà þãå îêðóãà. Îæèäàåòñÿ óëó÷øåíèå óñëî-
âèé äëÿ ðå÷íîãî ñóäîõîäñòâà. Âîçðàñòàåò ðèñê íåïðîèçâîëüíûõ 
ñáðîñîâ âîä èç âîäîåìîâ ïðè ÃÝÑ â ñâÿçè ñ óâåëè÷åíèåì ñêîðîñòè 
ñíåãîòàÿíèÿ è ñòîêà âåñíîé.

Ñóììà àêòèâíûõ òåìïåðàòóð, õàðàêòåðèçóþùàÿ òåïëîîáåñ-
ïå÷åííîñòü ðàñòåíèé, ðîñëà íà òåððèòîðèè ðåãèîíà ñî ñêîðîñòüþ 
ïîðÿäêà 50—100 °Ñ çà 10 ëåò, õîòÿ íàïðÿæåííîñòü òåðìè÷åñêîãî 
ðåæèìà, ñâÿçàííàÿ ñ èþëüñêîé òåìïåðàòóðîé, óìåíüøàëàñü â îò-
äåëüíûõ ïóíêòàõ íà òåððèòîðèè ðåãèîíà. Íàáëþäàåòñÿ ñðàâíè-
òåëüíî áûñòðûé ðîñò ïðîäîëæèòåëüíîñòè âåãåòàöèîííîãî ïåðèî-
äà, ïðåâûøàþùèé â îòäåëüíûõ ðàéîíàõ 4 äíÿ çà 10 ëåò.

Ïîòåïëåíèå êëèìàòà, êîòîðîå â Çàïàäíîé Ñèáèðè íå ñîïðî-
âîæäàåòñÿ ðîñòîì çàñóøëèâîñòè, ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíûå óñëî-
âèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è âåäåò ê ïîâûøåíèþ åãî 
ïðîäóêòèâíîñòè çà ñ÷åò áîëåå øèðîêîãî âíåäðåíèÿ ïîçäíåñïåëûõ 
êóëüòóð, ñîðòîâ è ãèáðèäîâ. Ïîòåïëåíèå êëèìàòà ìîæåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü óêðåïëåíèþ êîðìîâîé áàçû æèâîòíîâîäñòâà çà ñ÷åò ìíî-
ãîóêîñíûõ òðàâ è ïîæíèâíûõ ïîñåâîâ. Êëèìàòîîáóñëîâëåííûé 
ðîñò óðîæàéíîñòè ÿðîâûõ çåðíîâûõ êóëüòóð â Çàïàäíîé Ñèáèðè 
çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ñîñòàâèë 6 % çà 10 ëåò, ÷òî ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î âîçìîæíîì çíà÷èòåëüíîì ðîñòå ïðîäóêòèâíîñòè çåðíî-
âîãî õîçÿéñòâà ðåãèîíà çà ñ÷åò áîëåå ýôôåêòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
ïî÷âåííî-êëèìàòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Â Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîé ÷à-
ñòè ðåãèîíà íàáëþäàåòñÿ ñàìûé áûñòðûé íà òåððèòîðèè Ðîññèè 
ðîñò ñóìì àêòèâíûõ òåìïåðàòóð, ÷òî ñîïðîâîæäàåòñÿ íå ìåíåå 
áûñòðûì ðîñòîì èþëüñêîé òåìïåðàòóðû (áîëåå 1 °Ñ çà 10 ëåò íà 
áîëüøåé ÷àñòè ðåãèîíà). Àðèäíûé õàðàêòåð ïîòåïëåíèÿ êëèìàòà 
â ðÿäå ðàéîíîâ ñíèçèë âîçìîæíûå òåìïû ðîñòà óðîæàéíîñòè ÿðî-
âûõ çåðíîâûõ êóëüòóð äî 1—1,5 % çà 10 ëåò. 

Äàëüíåâîñòî÷íûé ðåãèîí. Ïîñëåäñòâèÿ èçìåíåíèÿ êëèìàòà â 
ðåãèîíå âî ìíîãîì ïîõîæè íà ïîñëåäñòâèÿ â Ñèáèðè. Îæèäàåòñÿ 
ïîòåïëåíèå çèìîé, îñîáåííî çíà÷èòåëüíîå â ñåâåðíîé ÷àñòè (1,5—
1,7 °Ñ), óìåðåííîå — ëåòîì (0,7—1,0 °Ñ); à òàê æå óâåëè÷åíèå 
ñðåäíåãî êîëè÷åñòâà îñàäêîâ çèìîé (6—10 %) è — íåáîëüøîå — 
ëåòîì (äî 4 %)35. 

35 http://www.voeikovmgo.ru/ru/izmenenie-klimata-rossii-v-xxi-veke.
html.
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Îæèäàåòñÿ ñîêðàùåíèå ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè îòîïè-
òåëüíîãî ïåðèîäà ïîâñåìåñòíî íà 4—5 äíåé íà ôîíå áîëüøèõ ìåæ-
ãîäîâûõ êîëåáàíèé. 

Îæèäàåòñÿ òàÿíèå âå÷íîé ìåðçëîòû â þæíîé ÷àñòè. 
Âåðîÿòíî óâåëè÷åíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ è ïîâûøåíèå âîäîîáåñïå-

÷åííîñòè, à òàêæå ðåçêîå óâåëè÷åíèå ÷àñòîòû è ïîâûøåíèå ìàêñè-
ìàëüíûõ óðîâíåé íàâîäíåíèé (ïðåæäå âñåãî çàòîðíûõ) íà ðåêàõ çà-
ïàäíîé ÷àñòè (áàññåéíû Ëåíû, Êîëûìû, ßíû). Â ñåâåðî-âîñòî÷íîé 
÷àñòè — âîçðàñòàíèå ðàçìåðîâ è ÷àñòîòû íàâîäíåíèé, âûçâàííûõ 
âåñåííå-ëåòíèì ïîëîâîäüåì ñ íàëîæåíèåì íà íåãî äîæäåâûõ ïàâîä-
êîâ. Îæèäàåòñÿ óâåëè÷åíèå ÷àñòîòû íàâîäíåíèé, âûçâàííûõ ìóñ-
ñîííûìè äîæäÿìè è òàéôóíàìè, â þãî-âîñòî÷íîé ÷àñòè. 

Âåðîÿòíî óëó÷øåíèå óñëîâèé äëÿ ðå÷íîãî ñóäîõîäñòâà. 
Íàáëþäàåìûé ïîâñåìåñòíî ðîñò òåïëîîáåñïå÷åííîñòè ñåëüñêî-

õîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð, à òàêæå óâåëè÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè 
âåãåòàöèîííîãî ïåðèîäà ÿâëÿþòñÿ ïîëîæèòåëüíûì ôàêòîðîì äëÿ 
ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ðåãèîíà. Íàáëþäàåìîå â ðÿäå ðàéî-
íîâ óâåëè÷åíèå àðèäíîñòè íå âåäåò ê ñíèæåíèþ ïðîäóêòèâíîñòè 
àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà, áëàãîäàðÿ âûñîêîé èñõîäíîé óâëàæíåí-
íîñòè òåððèòîðèè. Íàáëþäàåìûå èçìåíåíèÿ àãðîìåòåîðîëîãè÷å-
ñêèõ óñëîâèé òåððèòîðèè ðåãèîíà â öåëîì ñïîñîáñòâóþò ðîñòó 
óðîæàéíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð, êîòîðûé â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ñîñòàâëÿåò îêîëî 2 % çà 10 ëåò. Âîçìîæíî óâåëè÷åíèå 
ïëîùàäåé îçèìûõ êóëüòóð, áëàãîäàðÿ ðîñòó òåìïåðàòóðû ñàìîãî 
õîëîäíîãî ïåðèîäà ãîäà.

Êðàéíèé Ñåâåð (Àðêòè÷åñêèé ðåãèîí). Àðêòèêà — îäèí èç 
ñàìûõ óÿçâèìûõ ê êëèìàòè÷åñêèì èçìåíåíèÿì ðåãèîíîâ ìèðà è 
ïðè ýòîì ñàìûé áîãàòûé ýíåðãîðåñóðñàìè. Íà òåððèòîðèè ñåâåð-
íåå 60—64° ñ. ø. ðàñïîëîæåíû îñíîâíûå ìåñòîðîæäåíèÿ ãàçà. Â 
Ïðèîáüå äîáûâàåòñÿ 90 % âñåãî ãàçà (85 % â ßìàëî-Íåíåöêîì ÀÎ 
è 5 % â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì ÀÎ). Â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì è ÷àñòè÷-
íî â ßìàëî-Íåíåöêîì îêðóãàõ ñîñðåäîòî÷åíû è îñíîâíûå çàïàñû 
íåôòè. Îòñþäà íà÷èíàåòñÿ ñèñòåìà òðàíñïîðòèðîâêè íà çàïàä è 
þãî-çàïàä ãàçà è íåôòè.

Â ñâÿçè ñ ñèëüíûì ïîòåïëåíèåì ïðîèçîéäåò óâåëè÷åíèå êëè-
ìàòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ðåãèîíà. Ðîñò ñðåäíåé òåìïåðàòóðû îòîïè-
òåëüíîãî ïåðèîäà. Âìåñòå ñ òåì, âîçíèêàþò íîâûå óãðîçû çäîðî-
âüþ êîðåííîãî íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå èç-çà èçìåíåíèé æèçíåí-
íîãî óêëàäà, ñòðóêòóðû ïèòàíèÿ è çàíÿòîñòè.

Â ñâÿçè ñ ñèëüíûì ïîòåïëåíèåì Àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà êëè-
ìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ åãî ðàçâèòèÿ óëó÷øàòñÿ. Ñîêðàòèòñÿ ïðîäîë-
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æèòåëüíîñòü îòîïèòåëüíîãî ñåçîíà. Áóäóò ôîðìèðîâàòüñÿ óñëî-
âèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè36 è îáëåã÷åíèÿ äîñòóïà 
ê èñêîïàåìûì øåëüôîâîé çîíû. (Ïðè ýòîì Àðêòèêà îñòàíåòñÿ 
â ÷èñëå ðåãèîíîâ Çåìëè ñ íàèáîëåå ñóðîâûìè êëèìàòè÷åñêèìè 
óñëîâèÿìè.)

36 Ñì., íàïðèìåð, Khon V. C., I. I. Mokhov, M. Latif, V. A. Semenov, 
W. Park, 2010: Perspectives of Northern Sea Route and Northwest Passage 
in the twenty-first century, Climatic Change, doi: 10.1007/s10584-009-
9683-2. Ñì. òàêæå The Arc-tic region in the twenty-first century. A Note 
by the Director Ditchley 2009/08) http://www.ditchley.co.uk/page/354/
arctic-region.htm.
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Ïðèëîæåíèå 6

Îñíîâíûå èñïîëüçóåìûå è ïåðñïåêòèâíûå 
òåõíîëîãèè ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ñíèæåíèÿ 

âûáðîñîâ ïàðíèêîâûõ ãàçîâ

Ñåêòîð 
ýêîíîìèêè 

Ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè, 
èñïîëüçóåìûå â ìèðîâîé ïðàêòèêå 

Ïåðñïåêòèâíûå òåõíîëî-
ãèè, ïðàêòè÷åñêîå èñïîëü-
çîâàíèå êîòîðûõ ìîæåò 

íà÷àòüñÿ äî 2030 ã. 

Ýíåðãåòèêà Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïîñòà-
âîê è ðàñïðåäåëåíèÿ; ïåðåõîä îò 
óãëÿ ê ãàçó; àòîìíàÿ ýíåðãåòèêà; 
âîçîáíîâëÿåìûå èñòî÷íèêè òåï-
ëà è ýíåðãèè (ãèäðî-, ñîëíå÷íàÿ, 
âåòðîâàÿ, ãåîòåðìàëüíàÿ, áèîý-
íåðãåòèêà); ñî÷åòàíèå èñòî÷íèêè 
òåïëà è ýíåðãèè; íà÷àëüíîå ïðè-
ìåíåíèå òåõíîëîãèé óëàâëèâàíèÿ 
è õðàíåíèÿ óãëåðîäà (íàïðèìåð, 
õðàíåíèÿ CÎ

2
, èçâëå÷åííîãî èç 

ïðèðîäíîãî ãàçà) 

Èñïîëüçîâàíèå òåõíî-
ëîãèé óëàâëèâàíèÿ è 
õðàíåíèÿ óãëåðîäà ïðè 
ðàáîòå ýíåðãåòè÷åñêèõ 
óñòàíîâîê íà ãàçå, áèî-
ìàññå, óãëå; óñîâåð-
øåíñòâîâàííûå ÀÝÑ; 
óñîâåðøåíñòâîâàííûå 
óñòàíîâêè, èñïîëüçóþ-
ùèå ýíåðãèþ ïðèëèâîâ 
è âîëí, ñîëíöà (âêëþ÷àÿ 
ôîòîýëåìåíòû).

Òðàíñïîðò Òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà ñ áîëåå 
ýôôåêòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì 
òîïëèâà; òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà ñ 
ãèáðèäíûìè äâèãàòåëÿìè è áîëåå 
÷èñòûìè äèçåëüíûìè äâèãàòåëÿ-
ìè; èñïîëüçîâàíèå áèîòîïëèâà; 
ïåðåõîä îò äîðîæíîãî ê æåëåç-
íîäîðîæíîìó è îáùåñòâåííîìó 
òðàíñïîðòó; íåìîòîðèçîâàííûé 
òðàíñïîðò (âåëîñèïåäû, õîäüáà 
ïåøêîì); ïëàíèðîâàíèå çåìëå-
ïîëüçîâàíèÿ è òðàíñïîðòíûõ ïî-
òîêîâ

Áèîòîïëèâî âòîðîãî ïî-
êîëåíèÿ; áîëåå ýôôåê-
òèâíûå ëåòàòåëüíûå àï-
ïàðàòû; óñîâåðøåíñòâî-
âàííûå ýëåêòðè÷åñêèå è 
ãèáðèäíûå àâòîìîáèëè 
ñ áîëåå ìîùíûìè è íà-
äåæíûìè áàòàðåÿìè

Æèëèùíî-
êîììó-
íàëüíûé
ñåêòîð 

Ýôôåêòèâíûå ïðèáîðû äíåâíî-
ãî è îáû÷íîãî îñâåùåíèÿ; áîëåå 
ýôôåêòèâíûå ýëåêòðîïðèáîðû, 
íàãðåâàòåëüíûå è îõëàæäàþùèå 
óñòðîéñòâà, è êóõîííûå ïëè-
òû; óëó÷øåííàÿ òåïëîèçîëÿöèÿ 
çäàíèé; ïàññèâíûå è àêòèâíûå 
ñîëíå÷íûå ñèñòåìû íàãðåâàíèÿ 
è îõëàæäåíèÿ; àëüòåðíàòèâíûå 
îõëàæäàþùèå æèäêîñòè; âîññòà- 

«Óìíûå çäàíèÿ» (êîì-
ìåð÷åñêèå çäàíèÿ è 
ñòðîåíèÿ ñ âñòðîåííûìè 
óñòðîéñòâàìè êîíòðîëÿ 
è ýêîíîìèè ýíåðãèè); 
äîìà ñ âñòðîåííûìè ôî-
òîýëåìåíòàìè
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íîâëåíèå è ïåðåðàáîòêà ôëóîðåñ-
öåíòíûõ ëàìï

Ïðîìûø-
ëåííîñòü 

Áîëåå ýôôåêòèâíûå ýëåêòðîïðè-
áîðû ó êîíå÷íûõ ïîòðåáèòåëåé; 
ïîâòîðíîå èñïîëüçîâàíèå òåïëà 
è ýíåðãèè; ïåðåðàáîòêà è çàìåíà 
ìàòåðèàëîâ; êîíòðîëü âûáðîñîâ 
ãàçîâ êðîìå óãëåêèñëîãî ãàçà; as 
emissions; øèðîêàÿ ãàììà êîí-
êðåòíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ òåõ-
íîëîãèé

Áîëåå ýôôåêòèâíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå ýíåðãèè; èñ-
ïîëüçîâàíèå òåõíîëîãèé 
óëàâëèâàíèÿ è õðàíåíèÿ 
óãëåðîäà ïðè ïðîèçâîä-
ñòâå öåìåíòà; àììèàêà è 
÷åðíûõ ìåòàëëîâ; ðàáî-
òå; à òàêæå ýëåêòðîäîâ èç 
èíåðòíûõ ìàòåðèàëîâ äëÿ 
ïðîèçâîäñòâà àëþìèíèÿ 

Ñåëüñêîå 
õîçÿéñòâî 

Óëó÷øåíèå èñïîëüçîâàíèÿ ïàø-
íè è ïàñòáèù äëÿ óâåëè÷åíèÿ 
åìêîñòè õðàíåíèÿ óãëåðîäà â ïî-
÷âå; âîññòàíîâëåíèå òîðôÿíèêîâ 
è íàðóøåííûõ çåìåëü; óñîâåð-
øåíñòâîâàííûå òåõíîëîãèè âûðà-
ùèâàíèÿ ðèñà, ðàçâåäåíèÿ ñêîòà 
è èñïîëüçîâàíèÿ íàâîçà äëÿ ñíè-
æåíèÿ âûáðîñîâ ìåòàíà; à òàêæå 
òåõíîëîãèè èñïîëüçîâàíèÿ àçîò-
íûõ óäîáðåíèé – äëÿ ñíèæåíèÿ 
âûáðîñîâ îêñèäîâ àçîòà; ðàçâåäå-
íèå ñ.õ. êóëüòóð äëÿ ïðîèçâîäñòâà 
áèîòîïëèâà; áîëåå ýôôåêòèâíîå 
èñïîëüçîâàíèå ýíåðãèè 

Ïîâûøåíèå óðîæàéíî-
ñòè ñ/õ êóëüòóð 

Ëåñíîå õî-
çÿéñòâî 

Ëåñîïîñàäêè; âîññòàíîâëåíèå ëå-
ñîâ; ëåñîïîëüçîâàíèå; ñíèæåíèå 
âûðóáîê ëåñà; óëó÷øåíèå èñïîëü-
çîâàíèÿ äðåâåñèíû äëÿ ïðîèçâîä-
ñòâà áèîòîïëèâà

Óëó÷øåíèå ïîðîä ëåñà 
äëÿ óâåëè÷åíèÿ ïðîäóê-
òèâíîñòè áèîìàññû è 
ñåêâåñòðàöèè óãëåðîäà; 
ñîâåðøåíñòâîâàíèå òåõ-
íîëîãèé äèñòàíöèîííîãî 
çîíäèðîâàíèÿ äëÿ àíà-
ëèçà ïî÷âåííîãî è ðàñ-
òèòåëüíîãî ïîòåíöèàëà 
ñåêâåñòðàöèè óãëåðîäà 
è êàðòèðîâàíèÿ èçìåíå-
íèé â ëåñîïîëüçîâàíèè 

Ïðîäîëæåíèå òàáë.

Ñåêòîð 
ýêîíîìèêè 

Ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè, 
èñïîëüçóåìûå â ìèðîâîé ïðàêòèêå 

Ïåðñïåêòèâíûå òåõíîëî-
ãèè, ïðàêòè÷åñêîå èñïîëü-
çîâàíèå êîòîðûõ ìîæåò 

íà÷àòüñÿ äî 2030 ã. 



Óäàëåíèå 
è ïåðåðà-
áîòêà 
îòõîäîâ

Èçâëå÷åíèå è èñïîëüçîâàíèå ìå-
òàíà ñî ñâàëîê; ñæèãàíèå îòõîäîâ 
ñ èñïîëüçîâàíèåì îòõîäÿùèõ ãà-
çîâ; êîìïîñòèðîâàíèå îðãàíè÷å-
ñêèõ îòõîäîâ; êîíòðîëü î÷èñòêè 
ñòî÷íûõ âîä; ïåðåðàáîòêà è ñíè-
æåíèå ìàññû îòõîäîâ 

Áèîëîãè÷åñêèå ôèëüòðû 
è ýêðàíû äëÿ îïòèìèçà-
öèè îêèñëåíèÿ ìåòàíà 

Èñòî÷íèê: Climate Change 2007: Mitigation of Climate Change: Summary 
for Policymakers. Contribution of the Working Group III to the Fourth Assessment 
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Bangkok. IPCC. May 
2007. Ð. 13.

Îêîí÷àíèå òàáë.

Ñåêòîð 
ýêîíîìèêè 

Ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè, 
èñïîëüçóåìûå â ìèðîâîé ïðàêòèêå 

Ïåðñïåêòèâíûå òåõíîëî-
ãèè, ïðàêòè÷åñêîå èñïîëü-
çîâàíèå êîòîðûõ ìîæåò 

íà÷àòüñÿ äî 2030 ã. 
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Ïðèëîæåíèå 9

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ðåêîìåíäàöèé 
Åâðîïåéñêîãî Áþðî ÂÎÇ îò 10 àâãóñòà 2010 ã. 

«Ïðèðîäíûå ïîæàðû è àíîìàëüíàÿ æàðà 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

Ðåêîìåíäàöèè ÂÎÇ ðàçðàáîòàíû íà îñíîâå ðóêîâîäñòâà ÂÎÇ ïî 
êîíòðîëþ êà÷åñòâà âîçäóõà, îïóáëèêîâàííîãî íà ðóññêîì ÿçûêå 
â 2005 ã., è ðåêîìåíäàöèé ïëàíîâ äåéñòâèé ÂÎÇ è Åâðîïåéñêîé 
êîìèññèè ïî çàùèòå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ âî âðåìÿ æàðû 2010 ã.1. 
Îñîáîå âíèìàíèå â ýòèõ ðåêîìåíäàöèÿõ îáðàùåíî íà íåîáõîäè-
ìîñòü íàõîæäåíèÿ â ïîìåùåíèÿõ ñ êîíäèöèîíèðîâàíèåì âîçäóõà. 
Óêàçàíî, ÷òî øêîëû, äîøêîëüíûå äåòñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, äîìà ïðå-
ñòàðåëûõ, áîëüíèöû è õîñïèñû äîëæíû èìåòü ïîìåùåíèÿ ñ êîí-
äèöèîíèðîâàíèåì âîçäóõà äëÿ ëèö ñ ïîâûøåííîé óÿçâèìîñòüþ. Â 
êðóïíûõ çäàíèÿõ îáùåñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, â ó÷åáíûõ çàâåäåíè-
ÿõ è òîðãîâûõ öåíòðàõ ñëåäóåò óñòðàèâàòü «îàçèñû» ñ êîíäèöèî-
íèðîâàíèåì âîçäóõà è àäåêâàòíîé ôèëüòðàöèåé òâåðäûõ ÷àñòèö.

Äëÿ ëèö ñ çàáîëåâàíèÿìè ñåðäå÷íî- ñîñóäèñòîé ñèñòåìû è îð-
ãàíîâ äûõàíèÿ ïîêàçàíî ïðèìåíåíèå ðåñïèðàòîðîâ, çàùèùàþ-
ùèõ îò òâåðäûõ ÷àñòèö, è óêàçàíî, ÷òî ïðè èñïîëüçîâàíèè ìàñîê 
íàäî óáåäèòüñÿ â òîì, ÷òî îíà ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ çàäåðæèâàíèÿ 
ìåëêîäèñïåðñíûõ ÷àñòèö (PM

2,5
) è ÷òî îíà õîðîøî ïîäîãíàíà, îáå-

ñïå÷èâàÿ ïëîòíîå ïðèëåãàíèå ê êîæå âîêðóã ðòà è íîñà.2

Èíôîðìèðîâàíèå ñî ñòîðîíû ìåñòíûõ îðãàíîâ çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ. Ó÷ðåæäåíèÿ îáùåñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ äîëæíû 
ïðåäîñòàâëÿòü ñëåäóþùèå óñëóãè:

• èíôîðìèðîâàíèå î òîì, êàê ïîëó÷èòü ïîìîùü è ñîöèàëüíûå 
óñëóãè, î ñêîðîé ïîìîùè, îá èìåþùèõñÿ «îàçèñàõ» ñ ÷èñòûì 
ïðîõëàäíûì âîçäóõîì, î òðàíñïîðòå;

1 Heat-health action plans [web site]. Copenhagen, WHO Regional 
Office for Europe, 2010 (http://www.euro.who.int/en/what-we-do/health-
topics/environmental-health/Climate-change/activities/prevention,-
preparedness-and-response/public-health-responses-to-weather-extremes,-
particularly-heat-waves/heathealth-action-plans) .

2 Ïðîäàâàåìûå â ðîññèéñêèõ àïòåêàõ ìàñêè íå èìåþò îïèñàíèÿ, äëÿ 
êàêèõ öåëåé îíè ïðåäíàçíà÷åíû è êàêóþ ôðàêöèþ ïûëè îíè ñïîñîáíû 
çàäåðæàòü.
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• èíôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ î ìåäèêî-ñàíèòàðíûõ ïîñëåä-
ñòâèÿõ çàäûìëåíèÿ è æàðû ñ ðåêîìåíäàöèÿìè î ìåðàõ çà-
ùèòû;

• ïðåäîñòàâëåíèå ðåñïèðàòîðîâ äëÿ óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëå-
íèÿ;

• ðàííåå èíôîðìèðîâàíèå î ïîæàðîîïàñíûõ ñèòóàöèÿõ;
• îêàçàíèå óñëóã ìåäèöèíñêîé (â òîì ÷èñëå àìáóëàòîðíîé) ïî-

ìîùè íà ìåñòíîì óðîâíå;
• îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííûõ îáùåäîñòóïíûõ ìåñò â êà÷åñòâå 

«îàçèñîâ» ñ ÷èñòûì ïðîõëàäíûì âîçäóõîì.
Ïðîâîäèòü ìåäèöèíñêóþ ýâàêóàöèþ öåëûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ 

íå ðåêîìåíäóåòñÿ.

Äîëãîñðî÷íûå ðåêîìåíäàöèè. Íåîáû÷íàÿ ñèòóàöèÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ëåòà 2010 ã.) óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü ýô-
ôåêòèâíîãî è äîñòîâåðíîãî ìîíèòîðèíãà êà÷åñòâà âîçäóõà, îñî-
áåííî äëÿ îöåíêè ñîäåðæàíèÿ íàèáîëåå îïàñíûõ çàãðÿçíÿþùèõ 
âåùåñòâ, òàêèõ êàê ìåëêîäèñïåðñíûå òâåðäûå ÷àñòèöû, à òàêæå 
ìîíèòîðèíãà âîçäåéñòâèÿ íà çäîðîâüå.3

Ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå èìåþò ñëåäóþùèå ìåðû:
• çàáëàãîâðåìåííîå îáåñïå÷åíèå ãîòîâíîñòè ñîîáùåñòâà è ìåñò-

íûõ ïðîòèâîïîæàðíûõ ñëóæá;
• ðàçðàáîòêà è/èëè óêðåïëåíèå ñèñòåì ðàííåãî îïîâåùåíèÿ â 

îòíîøåíèè ïîæàðîâ è àíîìàëüíîé æàðû;
• ðàçðàáîòêà òåððèòîðèàëüíûõ èëè íàöèîíàëüíûõ ïëàíîâ 

äåéñòâèé ïî çàùèòå çäîðîâüÿ îò æàðû, ó÷èòûâàþùèõ òàêæå 
ðèñê ïîæàðîâ;

• ìîíèòîðèíã óðîâíåé ñìåðòíîñòè è ãîñïèòàëèçàöèè íà åæå-
äíåâíîé îñíîâå äëÿ îöåíêè âîçäåéñòâèÿ àíîìàëüíîé æàðû 
èëè çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà íà çäîðîâüå. 

Ðåãèîíàëüíîå áþðî ÂÎÇ ðåêîìåíäóåò, ÷òîáû â êàæäîé ñòðàíå 
íà íàöèîíàëüíîì èëè òåððèòîðèàëüíîì óðîâíå ðàçðàáàòûâàëèñü 
ïëàíû äåéñòâèé ïî çàùèòå çäîðîâüÿ îò æàðû4, êîòîðûå ìîãóò îá-
íîâëÿòüñÿ ñ âêëþ÷åíèåì êîíêðåòíûõ ìåð, ðåêîìåíäàöèé ïî çà-
ùèòå îò ïîæàðîâ è çàñóõè, à òàêæå èíôîðìàöèè â îòíîøåíèè çà-
ãðÿçíåíèÿ âîçäóõà.

3 Â Ðîññèè ñîäåðæàíèå óêàçàííûõ ÷àñòèö â àòìîñôåðíîì âîçäóõå ïî-
ñòîÿííî êîíòðîëèðóåòñÿ òîëüêî â Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå.

4 Heat-health action plans [web site]. Copenhagen, WHO Regional 
Office for Europe, 2010 (http://www.euro.who.int/en/what-we-do/health-
topics/environmental-health/Climate-change/activities/prevention,-
preparedness-and-response/public-health-responses-to-weather-extremes,-
particularly-heat-waves/heathealth-action-plans).
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Ýòè ïëàíû äåéñòâèé âêëþ÷àþò ñëåäóþùèå âàæíåéøèå ýëå-
ìåíòû:

• ñîãëàøåíèå î ãîëîâíîì ó÷ðåæäåíèè (äëÿ êîîðäèíàöèè ìíî-
ãîöåëåâîãî ìåõàíèçìà ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó îðãàíàìè è 
ó÷ðåæäåíèÿìè è äëÿ ðóêîâîäñòâà îòâåòíûìè ìåðàìè ïðè 
âîçíèêíîâåíèè ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè);

• ñèñòåìû äîñòîâåðíîãî è ñâîåâðåìåííîãî îïîâåùåíèÿ (ñè-
ñòåìû îïåðàòèâíîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ î çàùèòå çäîðîâüÿ îò 
æàðû, âêëþ÷àÿ ýêñòðåííûå îïîâåùåíèÿ, îïðåäåëåíèå êðèòå-
ðèåâ äëÿ ïðèíÿòèÿ ìåð, êîììóíèêàöèþ ðèñêîâ);

• ïëàí èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ î âîçäåéñòâèè æàðû íà çäî-
ðîâüå (êàêàÿ èíôîðìàöèÿ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ, êîìó è êîãäà);

• ñíèæåíèå âîçäåéñòâèÿ æàðû âíóòðè ïîìåùåíèé (ñðåäíèå è 
êðàòêîñðî÷íûå ñòðàòåãèè è ðåêîìåíäàöèè ïî ìåòîäàì ïîä-
äåðæàíèÿ òåìïåðàòóðû â ïîìåùåíèè íà íèçêîì óðîâíå âî 
âðåìÿ ýïèçîäîâ æàðû);

• ñïåöèàëüíîå îêàçàíèå ïîìîùè óÿçâèìûì ãðóïïàì íàñåëå-
íèÿ;

• îáåñïå÷åíèå ãîòîâíîñòè ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëü-
íîé ïîìîùè (îáó÷åíèå è ïëàíèðîâàíèå êàäðîâ, àäåêâàòíîå 
ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå è èíôðàñòðóêòóðà);

• äîëãîñðî÷íîå ãîðîäñêîå ïëàíèðîâàíèå (ñ ó÷åòîì êîíñòðóê-
öèé çäàíèé è ýíåðãåòè÷åñêîé è òðàíñïîðòíîé ïîëèòèêè, êî-
òîðàÿ â êîíå÷íîì ñ÷åòå äîëæíà ïðèâåñòè ê ñíèæåíèþ âîç-
äåéñòâèÿ æàðû);

• íàäçîð è îöåíêà â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè.

Â Åâðîïåéñêîì áþðî ÂÎÇ èìååòñÿ èíôîðìàöèÿ äëÿ ðàçëè÷-
íûõ ãðóïï ïîëüçîâàòåëåé â ôîðìå èíôîðìàöèîííûõ ëèñòêîâ5 ïî 
ñëåäóþùèì òåìàì:

• ðåêîìåíäàöèè äëÿ íàñåëåíèÿ âî âðåìÿ ïåðèîäîâ àíîìàëüíîé 
æàðû;

• óÿçâèìûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ;
• ðåêîìåíäàöèè äëÿ âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè;
• ðåêîìåíäàöèè äëÿ àäìèíèñòðàöèè äîìîâ ïðåñòàðåëûõ è èí-

âàëèäîâ;

5 Ten information sheets on heat-waves [web site]. Copenhagen, WHO 
Regional Office for Europe, 2010 (http://www.euro.who.int/en/what-
we-do/health-topics/environmental-health/Climate-change/activities/
prevention,-preparedness-and-response/public-health-responses-to-
weather-extremes,-particularly-heat-waves/heathealth-action-plans/ten-
information-sheets-on-heat-waves).



• íåáëàãîïðèÿòíûå ïîáî÷íûå ýôôåêòû ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ 
âî âðåìÿ æàðû;

• ðåêîìåíäàöèè äëÿ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ î ïèòüåâîì ðå-
æèìå â ïåðèîä àíîìàëüíîé æàðû;

• îñíîâíûå ïðèíöèïû êîììóíèêàöèè;
• ëåãêèå è óìåðåííûå êëèíè÷åñêèå ôîðìû ïåðåãðåâàíèÿ îðãà-

íèçìà è îêàçàíèå ïîìîùè ïðè íèõ;
• îêàçàíèå ïîìîùè ïðè òåïëîâîì óäàðå, óãðîæàþùåì æèçíè; 
• ñïîñîáû îõëàæäåíèÿ ïîìåùåíèé âî âðåìÿ æàðû.
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